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Resumen. Los procesos electorales en el Peri enfrentan una amenaza
creciente derivada de las interferencias del crimen organizado, cuya
l6gica no busca necesariamente la interrupcién del régimen democratico,
sino la penetraciéon instrumental de sus instituciones y representantes
para gestionar impunidad y rentas. A partir de los enfoques de
gobernanza del riesgo y la teoria de la prevencion situacional del delito,
este estudio operacionaliza la amenaza en dos dimensiones: delitos
violentos y economias ilegales. Se desarrolla una mediciéon indirecta
mediante proxys basados en datos secundarios oficiales cuantitativos
sobre el desarrollo de ciertos delitos y economias ilegales; a partir de lo
que se desarrolla un panel amplio de expertos para el andlisis cualitativo
y valoracién de riesgo y amenazas del crimen organizado y las economias
ilegales sobre los procesos electorales. Los resultados muestran que,
aunque la violencia se extiende, no es la amenaza determinante a los
procesos electorales; en contraste, hay una extendida y amplia amenaza
relacionada a la financiacion de las economias ilegales de candidatos y
partidos, lo que parece relacionarse menos a una dinamica de infiltracion
ocasional, y mas al desarrollo de representaciones politicas de intereses
ilegales que se gestionan de manera cada vez mas abierta.

Palabras clave. Homicidio, crimen organizado, economias ilegales, lavado
de activos, elecciones, democracia, Peru.
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Abstract: Electoral processes in Peru face a growing threat from organised
crime interference. Rather than seeking to disrupt the democratic regime,
organised crime operates under an instrumental logic aimed at
penetrating state institutions and representatives to secure impunity and
extract rents. Drawing on risk governance frameworks and situational
crime prevention theory, this study operationalizes the threat along two
dimensions: violent crime and illegal economies. We develop an indirect
measurement using proxies based on official quantitative secondary data
concerning the development of specific crimes and illegal economies.
Building on this, a broad panel of experts was convened to conduct a
qualitative analysis and assess the risks and threats that organised crime
and illegal economies pose to electoral processes. The findings indicate
that while violence is expanding, it is not the decisive threat to elections.
In contrast, there is a pervasive and widespread threat stemming from the
financing of candidates and political parties by illegal economies. This
dynamic appears to be less about occasional infiltration and more about
the emergence of political representations of illegal interests that are
managed in an increasingly overt manner.

Keywords: Intentional homicide, Organised crime, Illegal economies,
Money laundering, Elections, Democracy, Peru.



1. MARCO DE ANALISIS

Una aproximacion conceptual: amenazas, riesgos, dafios

Los Estados democraticos de derecho implican elecciones
competitivas, libres y auténticas, mediante las cuales se renuevan los
representantes politicos y se legitima el ejercicio del poder (Dahl,
1989; Przeworski, 1991). No obstante, estos procesos enfrentan
amenazas que pueden afectar su integridad y transparencia, entre
ellas la intervencién del crimen organizado, que puede capturar,
instrumentalizar o distorsionar las instituciones electorales para sus
intereses (Schedler;, 2002; Della Porta & Vannucci, 2012). Una
manera de abordar estas amenazas implica un enfoque de Risk
governance, o una secuencia loégica y acumulativa orientada a la
identificacion, analisis y mitigacion de riesgos, al control de dafios
y a un ciclo de evaluacion, prevencién y respuesta (Renn, 2008). Se
produce un funcionamiento secuencial:

Amenazas. Aunque su naturaleza es diversa (incluyendo
desastres o crisis politicas), en el ambito de la seguridad del
proceso electoral el analisis se centra en amenazas
derivadas de una intencionalidad negativa humana. Estas
suponen la presencia de un actor hostl que actaa de
manera deliberada para causar perjuicios, mediante
acciones social o discursivamente construidas para generar

danos (Battistelli & Galantino, 2018).

Riesgos. Se definen como el producto de la probabilidad de
ocurrencia de un evento y la magnitud de sus consecuencias.
El riesgo vincula la (probabilidad de la) amenaza con la
(exposicion o debilidad o) vulnerabilidad del sujeto. Al estar
asociado a la incertidumbre sobre resultados futuros, la
gestion se orienta a reducir dicha incertidumbre (Saldafia,

Garcia, Manzanedo & Ritzel, 2003)

Danos. Se entiende como el impacto identificable de un evento o
situacion que reduce el bienestar de una persona o institucion
(Fernandez, 2020). Aunque el analisis suele centrarse en dafos
fisicos y patrimoniales, el inventario puede abarcar multiples
afectaciones, incluyendo danos psicologicos, financieros vy
econdmicos, culturales, asi como perjuicios al reconocimiento y a
la autonomia del sujeto o institucion (Canning et al., 2021).



El crimen organizado: amenazas a los procesos electorales

Si bien el delito y la violencia no son las Gnicas amenazas a la
seguridad de la ciudadania y a los procesos electorales, son
variables que representan una amenaza creciente y que puede
generar diversos problemas logisticos, operativos, y de
gobernabilidad —y que son una de las principales preocupaciones
de la ciudadania, que percibe altos niveles de inseguridad en la vida
cotidiana (Dammert et al. 2017)—. Asumimos, por lo tanto, dos
grupos conceptuales para establecer un marco operativo de
amenazas:

Delito. Se entiende bajo una definiciéon juridica formal. El
delito es toda conducta (accién u omision) dolosa o culposa
que se encuentra proscrita y penada por la Ley (Mininter,
2022b). Para que un acto sea considerado delito, debe
cumplir con la dogmatica penal: ser una accién tipica,
antijuridica y culpable (Penia & Almanza, 2010).

Violencia. Se define como el uso (o la amenaza de uso) de
fuerza fisica o psicologica para causar dafio, ya sca
directamente o como instrumento para otro fin (Mmmter
2022b). 1) La violencia puede dirigirse contra personas,
grupos o comunidades; y que 11) no toda forma de violencia
implica un delito: existen formas de violencia no criminal
(como faltas o negligencias) que, aunque no estén
penalizadas o no se pueda probar el dolo, constituye una
amenaza a la seguridad.

De este amplio conjunto, nos concentramos en aquellas amenazas
que derivan de la presencia, acciones violentas y delitos, del crimen
organizado. Si bien no se dispone de una unica definicién
convencional de crimen organizado (Von Lampe, 2016; 2019), la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) plantea
elementos relevantes que permiten delinear una aproximacion: el
grupo delictivo organizado se entiende “como un colectivo
estructurado de tres o mas personas, con vocaciéon de permanencia
y orientado a la comision concertada de delitos graves con el fin de
obtener un beneficio econémico u otro provecho de naturaleza

material” (ONU, 2000).



En el Pert el término “organizacién criminal” se define en la Ley
contra el Crimen Organizado (Ley 30077 de 2013), que adapta los
criterios de la ONU, precisando que dichas organizaciones se
distinguen por su estructura jerarquica o funcional, su continuidad
en el tiempo y su capacidad operativa para ejecutar delitos. La
legislacién peruana incorpora una lista taxativa de actividades ilicitas
—que incluye el trafico ilicito de drogas, la mineria ilegal, el lavado
de activos y otras economias criminales— sobre las cuales se articula
la accién estatal. La legislacion peruana tampoco proporciona una
definiciéon legal de crimen organizado, pero plantea dos conceptos
sobre los que se articula el modelo de analisis e intervencion:

Organizacién criminal. “Todo grupo con compleja
estructura desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesto por tres 0 mas personas con caracter
permanente o por tiempo indefinido que, de manera
concertada y coordinada, se reparten roles correlacionados
entre si, para la comisiéon de delitos de extorsion, secuestro,
sicariato y otros delitos [...], con el fin de obtener directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro de orden
material” (Ley 30077, Articulo 2.1., literal a., modificado
por Ley 32138, Articulo 2).

Grupo con estructura desarrollada. “El grupo de tres o mas
personas que no ha sido constituido fortuitamente y en el
que necesariamente sus miembros tienen determinados
roles y correlacionados entre si, que logran de esa manera
su permanencia en el tiempo e integracion en la
organizacion” (Ley 30077, Articulo 2.1., literal b,
modificado por Ley 32138, Articulo 2).

La legislacion vigente en 2025 (actualizada en 2024) establece que “La
comision del hecho punible se materializa con la concurrencia de un
grupo con compleja estructura desarrollada y con mayor capacidad
operativa, potencialmente capaz de llevar a cabo un programa
criminal” (Ley 30077, Articulo 2.2., modificado por Ley 32138, Articulo
2). Ademas, se definen dos términos empleados en ambas definiciones:

Capacidad operativa: Suma de medios y recursos idéneos,
de hecho o de derecho, para el desarrollo del programa
criminal. (Ley 30077, Articulo 2.1., literal c., modificado
por Ley 32138, Articulo 2).



Delito grave. Son aquellos delitos sancionados con pena
privativa de libertad mayor de seis afios. (Ley 30077, Articulo
2.1., literal d., modificado por Ley 32138, Articulo 2).

No obstante, para un analisis de riesgo en contextos electorales, la
definicién normativa implica algunos problemas (pues no existen
datos especificos catalogados sobre el crimen organizado y sus
acciones que permita establecer una mediciéon de su tamafio o de
su extension epidemiologica). Asi, las organizaciones criminales no
operan como entidades abstractas, sino como actores insertos en
entornos econémicos y politicos en constante transformacion, lo
que exige metodologicamente operacionalizar el fendémeno a partir
de manifestaciones empiricamente observables y registrables en
bases de datos (Mujica et al., 2023; Mujica et al., 2026b; Zevallos
Trigoso et al., 2023).

La premisa del estudio es que el crimen organizado se puede
estudiar a través de eventos que, en conjunto, permiten
aproximarse a la intensidad y modalidades de su presencia. En
lugar de estimar la presencia opaca de actores, buscamos centrar el
analisis en 1identificar y catalogar sus expresiones externas
asociadas a tres dimensiones:

Delitos violentos asociados al crimen organizado.
Comprende las expresiones mas explicitas de coercién
fisica y letalidad. Eventos verificables como homicidios (que
incluye reportes de “sicariato”), secuestros o dinamicas de
extorsion. Estos hechos constituyen indicadores criticos y
pueden asociarse al uso instrumental de la violencia.

Economias ilegales asociadas al crimen organizado. Esta
dimension se concentra en las condiciones de materialidad
de las cadenas de suministro ilicitas. Lo que se registra no
es la organizacion criminal, sino sus operaciones: zonas de
extraccion ilegal, presencia de insumos, rutas, nodos de
exportaciéon y puntos de venta.

Delincuencia financiera: lavado de activos y delitos conexos
asociados al crimen organizado. Esta categoria abarca las
expresiones mas sofisticadas y menos visibles, orientadas a
la gestion de capitales ilicitos. Operaciones de lavado de
activos y actos de corrupcién contra la administraciéon
publica.
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Enfoque de la oportunidad delictiva

La aparicién de las amenazas (en este caso las manifestaciones del
delito y la violencia asociadas al crimen organizado) implican un
escenario, que puede ser estudiado a partir de un enfoque
situacional. Esta perspectiva plantea que los delitos no ocurren
aleatoriamente en el espacio ni en el tiempo, sino que pueden
entenderse como eventos cuya probabilidad varia en funcion de la
oportunidad delictiva. Con base en la teoria de las actividades
rutinarias (Cohen & Felson, 1979), un incidente criminal ocurre
cuando convergen en tiempo y espacio tres elementos: 1) un actor
motivado con intencionalidad negativa; 2) un objetivo adecuado,
sea una victima u objeto alcanzable; y 3) la ausencia de vigilancia
eficaz, entendida como la falta de control capaz de prevenir, inhibir
o contener el acto.

En este modelo, la gestion de la seguridad equivale a la gestién de
las variables de la oportunidad delictiva, y el analisis de riesgos
consiste en evaluar su configuracion situacional. El enfoque no
busca eliminar las causas sociales profundas del crimen, sino
interrumpir la convergencia de los elementos que incrementan su
probabilidad. Aplicado a las amenazas del crimen organizado
sobre el proceso electoral, el analisis se estructura en torno a: 1) el
agresor motivado, examinando sus intereses y la incidencia de
violencia y delitos asociados; 2) el objetivo vulnerable, identificando
dindmicas atractivas para el crimen organizado, como la presencia
de commodities ilegales; y 3) la ausencia de vigilancia, evaluando
la capacidad de la seguridad publica en determinados espacios. El
nivel de riesgo resulta de la interacciéon entre estas tres variables.
Asimismo, el modelo ofrece una secuencia logica para la
intervencion: identificar amenazas (actores), gestionar riesgos
(vulnerabilidades) y reducir dafios (impactos), disminuyendo asi la

probabilidad situacional del delito (Felson & Clarke, 1998).
Elecciones democrdticas: partidos, instituciones y procesos electorales

Las democracias contemporaneas son sistemas en los que el acceso
alos cargos de autoridad se define mediante competencia regulada,
sufragio inclusivo y libertades publicas efectivas (Dahl, 1989). En
este marco, la democracia no se limita a la existencia de elecciones,
sino que descansa en un entramado institucional que garantiza la
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participaciéon ciudadana y el control del poder. No obstante, las
elecciones constituyen el mecanismo central mediante el cual las
preferencias ciudadanas se traducen en mandatos de
representaciéon, bajo principios de libertad, periodicidad,
competitividad y transparencia (Nohlen, 2004). A través de ellas se
renuevan las élites politicas y se define la orientacion estratégica del
gobierno, funciones clave para la gobernabilidad democratica y la
estabilidad del sistema politico (Mainwaring & Scully, 1995). Una
eleccion es plenamente democratica cuando cumple tres
condiciones: incertidumbre ex ante sobre el resultado,
irreversibilidad ex post de los resultados y repeticion indefinida del
proceso en el tiempo (Schumpeter, 1942; Przeworski, 1991).

El marco constitucional vigente en Pert desde 1993 configura un
régimen unitario, representativo y descentralizado con Elecciones
Generales. Estas se realizan cada cinco anos para elegir al
presidente, dos vicepresidentes y a los miembros del Congreso
(bicameral), sin posibilidad de reeleccion inmediata para la
Presidencia. Ahora, para analizar los riesgos que enfrenta el
proceso electoral frente al crimen organizado, buscamos
operativizarlos a través de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
a las funciones de tres actores clave del proceso: los partidos
politicos, el electorado y las instituciones electorales.

Los partidos politicos. Constituyen el eje estructural de la
democracia representativa y cumplen funciones esenciales
de agregacion de intereses, reclutamiento de élites y
articulacion programatica (Sartori, 1976; Katz & Mair,
1995). En el caso peruano, la legislacion los define como
expresiones del pluralismo democratico que concurren a la
formacién de la voluntad popular y a los procesos
electorales, siendo instituciones fundamentales para la
participacion politica y base del sistema democratico (Ley
28094, Ley de Partidos Politicos, Articulo 1).

Los electores. Constituye el soberano democratico y la base
material de la legitimidad del sistema. En el Pert, el
sufragio es universal, secreto y obligatorio hasta los 70 afios
(Constitucion Politica del Pert, 1993, art. 31). A través del
voto, la ciudadania cumple una doble funcién: otorga
mandatos de representacion y ejerce accountability

12



vertical, premiando o sancionando el desempeno
gubernamental (O’Donnell, 1998).

Las instituciones electorales. El Pertt adopta un modelo de
gobernanza electoral tripartito, integrado por organismos
constitucionalmente auténomos (Constitucion Politica del
Pert, 1993, art. 177): el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), 6rgano supremo de justicia electoral y proclamacion
de resultados; la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), autoridad técnica responsable de la organizacion,
logistica y computo de votos; y el Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil (RENIEC), encargado de la
identificaciéon ciudadana y la elaboracion del padrén
electoral. Este diseio se alinea con estandares
internacionales de integridad electoral al separar funciones
administrativas, jurisdiccionales y registrales (IDEA, 2019).

Amenazas del crimen organizado a las elecciones democrdticas

Una amplia literatura ha identificado maltiples amenazas al orden
democratico en América Latina. El énfasis se centr6 en la
interrupcién abrupta del régimen mediante golpes de Estado,
pronunciamientos militares o insurgencias armadas orientadas a
sustituir el orden constitucional, asi como en formas de violencia
politica y conflictos internos de caracter ideologico (Mainwaring &
Pérez-Linan, 2013; Pion-Berlin & Trinkunas, 2007; Kalyvas, 2006).
Sin embargo, se observa un desplazamiento hacia amenazas ejercidas
por actores que no buscan derrocar al Estado ni cancelar elecciones,
sino capturar instituciones y procesos para asegurar proteccion,
continuidad operativa e mmpunidad, o controlar territorios para
sostener economias ilegales (Reuter, 1983; Paoli, 2003; Garay-
Salamanca et al., 2010; Lessing, 2015; Mujica et al., 2026b). En este
marco, el crimen organizado emerge como una amenaza central
cuya logica no es ideologica, sino instrumental y orientada a la
maximizacion de beneficios economicos (Varese, 2010).

Desde esta perspectiva, la competencia electoral opera como
escenario regulado por reglas formales, pero permeable a
influencias informales orientadas a controlar autoridades,
condicionar decisiones publicas y moldear la asignacion de
recursos (Della Porta & Vannucci, 2012; Snyder & Duran-
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Martinez, 2009). Las elecciones dejan asi de ser solo un
procedimiento democratico para convertirse en un activo
estratégico disputado por organizaciones criminales interesadas en
infiltrar representacién, capturar rentas y asegurar proteccion
institucional. En este marco, el crimen organizado interviene en la
arena  electoral ~mediante acciones  especificas  (varias
empiricamente observables), agrupables en una tipologia de
amenazas que va desde la violencia directa hasta la captura
institucional.

Violencia criminal como herramienta politica. La violencia
dirigida contra autoridades, candidatos y operadores
electorales afecta directamente la autonomia del proceso.
Homicidios selectivos, ataques armados, amenazas, extorsiones
o secuestros buscan excluir actores contrarios a intereses ilicitos
y facilitar regimenes locales de gobernanza criminal, alterando
la oferta electoral y el comportamiento de los candidatos (Trejo
& Ley, 2020; Garay Salamanca et al., 2010).

El elector como objetivo estratégico. El electorado es
vulnerable a mecanismos de coacciéon y manipulacion. La
evidencia sobre clientelismo y compra de votos muestra
que la precariedad socioecondémica incrementa la
efectividad de incentivos materiales y presiones informales,
las cuales, en territorios con presencia criminal, pueden
combinarse con amenazas directas o provision ilegal de

bienes y servicios (Stokes, 2005; Nichter, 2008).

Financiamiento ilicito. El ingreso de recursos provenientes
de economias ilegales a campanas y organizaciones
politicas genera relaciones de dependencia, captura
normativa y control informal sobre decisiones publicas
clave. En contextos de débil institucionalizaciéon partidaria,
los partidos se vuelven vehiculos permeables al lavado de
activos y a la inserciéon de operadores criminales (Della
Porta & Vannucci, 2012; Levitsky & Cameron, 2003).

Debilitamiento, captura o violencia contra las instituciones
electorales. Las organizaciones criminales también buscan
erosionar o capturar a las instituciones encargadas de
garantizar la integridad electoral, explotando brechas de
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fiscalizacion, generando opacidad territorial y presionando
a funcionarios locales mediante coercién, manipulacién
documental o control del territorio, incluso mediante
violencia directa en contextos criticos (Acemoglu &

Robinson, 2012).

La literatura es consistente al indicar que el Estado peruano tiene
limitaciones para ejercer el control del territorio, especialmente en
areas donde convergen informalidad y geografia compleja
(Zevallos et al., 2023; Mujica et al.,, 2024a; 2024b; Campos-
Vasquez et al., 2026). 1) Quienes administran la eleccion (JNE,
ONPE, RENIEC) no tienen capacidad de policiamiento, y 2)
quienes tienen capacidad de policiamiento (PNP Fuerzas
Armadas) enfrentan limitaciones para ejercer el control territorial
(Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2025). 3) La
capacidad de deteccion ex post de flujos ilegales de dinero se ve
severamente limitada por la brecha entre el tamano de los flujos y
transacciones de la economia sumergida (Mujica & Galdos, 2016)
y las limitaciones operativas de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) (Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez,
2026a).

El conjunto de elementos permite configurar un ejercicio de
organizacion que busca determinar las amenazas y riesgos del crimen
organizado al proceso electoral en Perii, considerando: 1) la organizacién
de variables del proceso electoral a través de las funciones criticas
(aquellas determinantes para la realizacién de elecciones) de los
actores clave (que configuran los tres ejes del proceso) (la victima
disponible, en términos de la teoria de la oportunidad delictiva). 2) A
estos actores y funciones se le asocian amenazas que se asocian a la
presencia y actividad del crimen organizado (el agresor motiwado); 3) y
se plantea los problemas, generales de control Estatal (la vigilancia
¢ficaz o ineficaz). Como resultante, se plantea el escenario de riesgo
consecuencia de la disposicion general de esas variables.
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Tabla 1. Estructura de analisis sobre las amenazas del crimen
organizado al proceso electoral

Victima disponible Agresor motivado Vigilancia limitada
i . Riesgo asociado
Actor Fun’c.xén Amenaza Limite del Control Estatal 2
Critica
Los partidos carecen de capacidad ~ Penetracion del
Infiltracion del crimen  para limitar la participacién de actores crimen
Seleccibn de  organizado a través de  ilegales, o estos financian candidatos organizado en la
Candidatos incorporaciéon de sin capacidad objetiva de las estructura de
X candidatos instituciones del Estado para representacion
PaxTJdos identificarlos y filtrarlos. democritica
Politicos . - -
La fiscalizacion del flujo de dinero es
Gestion de Inyeccion de dinero de  limitada, por la extendida presencia ~ Cooptacion de
campaia origen ilegal para de economias informales, como por  candidatos y
electoral financiar camparias la diversidad de mecanismos para  partidos politicos
inyectar dinero en las camparias.
La seguridad publica es limitada para
i garantizar la seguridad en el territorio
Coaccion, compra de 3 .
et e y para garantizar la libertad de X .
Fjercicio libre  votos o amenazas para . D Distorsién de la
Electores i —— Srientiofestengiee] desplazamiento y votacién libre, sobre celintid Sonular
JHEE todo en dreas con baja densidad del pop
sufragio. . B
Estado y presencia de economias
ilegales.
Instalacién de Mecanismos para Las dependencias de las Fuerzas
T - mesas de impedir la instalacion de Armada_s yla Pol’icia tienen ?;}pacidad Impedimento de
sufragio y mesas, bloqueo del limitada en 4reas geogréficas P
electorales . 0 . ; : la votacién
cémputo de suministro de material complejas, con presencia de
votos electoral o violencia. economias ilegales.

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez (2026).

Objetivos del estudio

La articulacion entre control territorial limitado, crimen
organizado como amenaza y vulnerabilidades del proceso
electoral, permite construir un marco analitico. El objetivo general
es desarrollar una herramienta que permita analizar, clasificar y
valorar los riesgos generales que el crimen organizado y las
economias ilegales generan sobre el proceso electoral, a nivel
regional en Perd. De este se desprenden tres objetivos especificos:
1) identificar y sistematizar las principales amenazas y factores de
riesgo asociados al crimen organizado que afectan al proceso
electoral; 2) construir un marco de analisis basado en indicadores
indirectos que permita aproximarse a dichas amenazas a nivel
regional; y 3) desarrollar una valoracion cualitativa del riesgo
electoral orientada a la toma de decisiones publicas.
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2. METODOLOGIA

Diseiio  del  estudio. Se ha disenado un estudio descriptivo y
exploratorio, basado en un modelo mixto cuantitativo y cualitativo,
con un enfoque aplicado, para analizar riesgos en contextos
electorales caracterizados por alta incertidumbre y presencia de
amenazas asociadas al crimen organizado. El estudio busca
analizar y valorar escenarios de riesgo electoral a partir de
informacion indirecta, pues no existen indicadores directos ni
sistemas de medicién consolidados. Este diseno implica un
tratamiento de la informacién disponible cuantitativa, para el
analisis cualitativo, orientado a la construccion de criterios y
categorias de analisis relevantes para el problema de investigacion
(Marradi, Archenti & Piovani, 2007) —es una logica de analisis
cualitativo basado en indicadores proxy cuantitativos, lo que
permite organizar, comparar ¢ interpretar informacion secundaria
heterogénea sin reducir el fenomeno a mediciones simplificadas o
indices sintéticos—. La metodologia privilegia la lectura contextual
y relacional del riesgo electoral, antes que la produccién de
estimaciones exactas de magnitud.

Unidades de andlisis. Las unidades de analisis del estudio son las
regiones politicas (departamentos) del Pert. La eleccion de esta
escala territorial responde a criterios analiticos y operativos. En
primer lugar, la mayoria de las fuentes de informacién disponibles
permite desagregaciones consistentes a nivel regional, lo que
facilita la comparacion territorial. En segundo lugar, permite una
visién panoramica para testar el enfoque teérico y la metodologia.
Sin embargo, para tener una vision precisa se requiere recopilar
datos y hacer analisis a escalas subregionales o locales.

Melodologia. Se opta por una estrategia de medicion indirecta, la
sistematizacion de indicadores proxy, entendidos como variables
indirectas que capturan distintas manifestaciones empiricas del fenémeno,
organizados en torno a tres dimensiones coherentes con el marco teérico:
1) amenazas asociadas al crimen organizado; 2) capacidades de vigilancia
y control estatal; 3) vulnerabilidades del proceso electoral, vinculadas a
actores y funciones criticas. Asi, se ha organizado un estudio en dos fases:
la primera fase se concentra en la recopilacion de informacion cuantitativa
de fuente abierta, la segunda en el procedimiento de andlisis de esa
informacion a partir de paneles de expertos.
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Primera fase (sistematizacion de datos cuantitativos). Buscamos
identificar, recolectar, sistematizar y sintetizar datos
basados en el enfoque de la oportunidad delictiva sobre
crimen organizado y economias ilegales, de fuente abierta
(producida oficialmente, registrada y publicada, vy
periddica) lo que permitiria replicar el analisis. Se incluyen
registros sobre 1) los agresores: datos administrativos y
denuncias policiales sobre delitos violentos relevantes,
encuestas de victimizacion, y datos oficiales relacionados
con produccion, transporte, decomisos o comercializacion
de bienes ilicitos. Se incorporan registros agregados
vinculados a la delincuencia financiera y al lavado de
activos, particularmente informacién sobre operaciones
sospechosas. Asimismo, 2) se incorporan registros sobre la
vigilancia y control asociados a la capacidad del Estado y al
control territorial (ratio de efectivos de la Policia Nacional
del Pera por 100,000 habitantes). Ademas, se consideran 3)
datos de la victima, asociada a datos disponibles sobre
incidencias de violencia en elecciones provenientes de los
organismos estatales.

Segunda fase (andlisis cualitativo). Busca analizar a partir de la
evaluacion de expertos, las condiciones de probabilidad de
la manifestacion de la amenaza del crimen organizado en
el proceso electoral por cada region. Para ello se presenta
los resultados de la sistematizacién de datos cuantitativos a
paneles de expertos, que evaltan, por un lado, el riesgo
asociado, y, por otro lado, analizan las condiciones
particulares de cada region (tipo de riesgo, foco del riesgo,
actores). Se formaron seis paneles de tres expertos, cada
panel implica entrevistas individuales, y se dirigi6 a analizar
un conjunto de regiones agrupadas en funciéon de
proximidad geografica, y antecedentes comunes de
presencia de economias ilegales o crimen organizado. La
seleccion de expertos obedeci6 a un doble criterio:
investigadores o especialistas de instituciones de la sociedad
civil con experiencia de al menos cinco afios en las regiones
asociadas; funcionarios o exfuncionarios especializados en
seguridad, economias ilegales, crimen organizado, o
procesos electorales, con al menos cinco anos de
experiencia en el area.
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Herramuentas e instrumentos. La primera fase se organiz6 sobre una
herramienta base, un tablero de Excel para organizar los
indicadores proxy por region y por dimension analitica
(Herramienta 1), preservando la trazabilidad de cada variable con
su fuente original. La segunda fase se dispuso sobre una
herramienta de analisis de riesgo (Herramienta 2) con dos
instrumentos especificos: un instrumento de valoraciéon de riesgo
compuesto por un tablero de sintesis de los datos cuantitativos de
las regiones a ser analizadas, y un tablero de valoracion de escalas
de riesgo que marcan (gravedad y probabilidad de ocurrencia de
las amenazas); y un instrumento para valorar la importancia de las
manifestaciones mas relevantes del crimen organizado, los actores
amenazantes y los espacios amenazados prioritarios.

Procedimientos de andlisis y valoracion del riesgo. En la primera fase, se
sistematizan indicadores proxy cuantitativos (considerando las
severas limitaciones de informacién). En la segunda fase, se
desarrolla una valoraciéon cualitativa del riesgo basada en el juicio
experto, lo que permite construir una matriz integrada, que
combina los resultados en un reporte regional. La logica del
enfoque no reside en la interpretacion aislada de cada indicador
cuantitativo o en un indice numérico, sino en el analisis del
conjunto de datos disponibles, y en el conocimiento experto,
fundamentado en el principio de triangulacién (la integracion de
multiples fuentes de informacién, dimensiones analiticas e
instrumentos de valoracién, para reforzar la coherencia del analisis
y reducir la dependencia de una tnica fuente o indicador). Eso
implica validez contextual, de modo que los resultados son solidos
cuando existe convergencia de evidencias y coherencia con el
contexto territorial e institucional analizado, lo que es una
alternativa eficiente para estudios en temas con informacién
limitada y para la toma de decisiones respecto de fenémenos con
alta incertidumbre o poca informacién consolidada. Sin embargo,
esto entrega resultados generales a nivel de region, lo que requiere
focalizar el estudio posterior a nivel provincial y distrital.
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3. RESULTADOS

3.1. Datos cuantitativos sobre amenazas y
riesgos del crimen organizado a las elecciones

Aun cuando la presencia y (en muchos casos) crecimiento del
crimen organizado y la violencia es clara, la disposiciéon de los datos
cuantitativos es limitada. Esta seccion busca sistematizar la
informacion clave disponible, mediante el uso de la Herramienta 1
[H1], que permita una aproximacién a actividades asociadas al
crimen organizado, los mercados ilegales, la violencia asociada a
los procesos electorales. Para ello, identificamos informaciéon de
fuente abierta, publica y oficial, con datos y metodologias
disponibles. Se revisaron y extrajeron datos de portales de
instituciones del Estado peruano, priorizando las que incluyen
matrices de datos descargables. Se organiz6 cada variable en
matrices independientes por region. Se optd por el periodo 2020 a
2024 debido a que 1) el 2020 fue el Gltimo afio preelectoral,
respecto a las elecciones presidenciales del 2021, y que el estudio
pone énfasis en dinamicas previas a los procesos electorales; 2) se
trata del afio marcado por la pandemia de COVID-19, que
interrumpe un patréon previo y sefiala un punto de inflexion en las
tendencias del delito en general (Mujica, et al., 2025); 3) el periodo
concentra la mayor disponibilidad y continuidad de datos
comparables a nivel regional.

El analisis de datos disponible permitié seleccionar trece variables
(Tabla 2) (se excluyeron datos e indicadores no actualizados, que no
se encontraban disponibles para la mayor parte del periodo
analizado, o no que no contaban con un nivel de desagregacion
regional). Las variables seleccionadas incluyen datos producto de
mediciones directas, estimaciones indirectas y registros
administrativos. En la mayoria de los casos, los indicadores reflejan
capacidades de deteccion, control o reporte del Estado, por lo que
deben entenderse como una aproximacién y no como una
estimacion de magnitud (atil como insumo de andlisis, pero no una
representacion de la realidad). Los indicadores presentan
diferencias en cobertura, periodicidad y metodologia de
produccion, por lo que no deben entenderse como medidas
exhaustivas ni acumulables.
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La organizacion de los datos respondio a tres criterios: 1) los datos
se organizaron a nivel regional; 2) los datos son oficiales y de acceso
abierto; en los casos de estimaciones indirectas —como las
asociadas a madera y oro ilegal— se transparentan los
procedimientos de construccion del dato; 3) la sistematizacion se
oriento a facilitar una lectura cualitativa de las tendencias generales
de las variables (para la segunda fase de la metodologia).

Los trece indicadores se sistematizaron en un tablero de Excel que
gener6 una base de datos. Los indicadores se clasificaron en una
escala simple de valoraciéon que permite establecer por cada region
la gravedad e importancia del fenémeno con criterios auténomos
(explicitados en la Tabla 3) para marcar si se trata de un fenémeno
con alta relevancia (3), mediana relevancia (2), o poca relevancia (1)
segiin los datos disponibles. Esto permiti6 producir un tablero
sintético (Tabla 4) con la tabulacién a nivel regional considerando
el tltimo afo registrado (2024) que tienen los datos completos (solo
en el caso de madera ilegal se tomo el ano 2023 por ser el ano mas
actualizado). Este es el punto de partida del analisis cualitativo.
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Tabla 2. Variables proxy sobre riesgos del crimen organizado sobre el proceso electoral [H1]

Variable Fuente Consideraciones para la interpretaci6n
1. Superficie cultivada con arbusto DEVIDA Las hectareas cultivadas representan zonas importantes de produccion agricola (eslabén productivo). Sin embargo, estos datos no
de hoja de coca en produccién representan dreas de transformacion, o zonas de acopio o exportacion.
2. Pasta Bésica de Cocaina PNP El dato representa la productividad de las acciones antidrogas a nivel regional. No proporciona datos sobre todo el flujo de comercio
decomisada de PBC por el territorio nacional.
3. Clorhidrato de cocaina PNP El volumen decomisado representa la productividad de las acciones antidrogas de grandes cargamentos. No proporciona datos sobre
decomisada todos los lugares especificos de comercio mayorista.
., ., s El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) genera el dato de produccion de madera rolliza, y el Organismo de
4. Produccién y comercializacién SERFOR y .., . . e,
. . Supervision de los Recursos Forestales y de Silvestre (OSINFOR) elabora el indice de tala y comercializacion ilegal de madera. El dato
ilegal de madera rolliza OSINFOR . e . g =
que usamos es el resultado de la produccion legal por el indice de tala (% de ilegalidad para cada region).
5. Produccién nacional ilegal de MINEMy | MINEM reporta la produccion regional de oro y BCRP la exportacién. El contraste entre ambos datos produce un porcentaje de
oro BCRP ilegalidad anual; la produccion regional se multiplica por el porcentaje de ilegalidad para generar el dato.
6. Valor del contrabando que SUNAT La estimacién del valor no muestra la trazabilidad de la distribucion interna de los productos de contrabando una vez ingresan al pais,
ingresa por fronteras ni los tipos de productos de contrabando.
7. Tasa de Denuncias policiales de PNP Aproximadamente 56 distritos concentran el 50% de los homicidios en Pert. Cerca del 80% de los homicidios se concentran en 240
homicidio distritos del pais (que tiene, en total, 1890).
8. Tasa de Denuncias policiales MININTER | El indicador de denuncias subrepresenta el fenomeno, pues incluye solo lo oficialmente registrado por la policia, y excluye diversas
por Extorsion manifestaciones del fenémeno.
9. Poblacién de 15 y més anos de INEI El porcentaje de victimas se estima para las principales ciudades urbanas (y excluye espacios rurales). La encuesta incluye hechos
edad del 4rea urbana, victima de delictivos que pueden (o no) ser producidos por organizaciones criminales complejas y no mide manifestaciones delictivas asociadas a
algin hecho delictivo mercados ilegales como el lavado de activos.
10. Cantidad de Reporte de Los reportes enviados a SBS no constituye una medida directa de criminalidad financiera, sino del volumen de informacion remitida
Operaciones Sospechosas por UIF al sistema de prevencion. Las variaciones regionales pueden reflejar diferencias en densidad institucional, bancarizaciéon o practicas de
cada 100mil habitantes cumplimiento mas que mayor prevalencia.
11. Monto involucrado en Reporte El monto reportado corresponde a operaciones calificadas como sospechosas por los Sujetos Obligados. La geolocalizacion se asigna
de Operaciones Sospechosas UIF a la region donde se realizo el reporte, sin reconstruir la trayectoria del dinero ni los territorios por los que circul6 antes. Por ello, el
como porcentaje del PBI indicador refleja capacidad de deteccion y reporte, mas que volumen real de economias ilicitas.
12. Ratio de personal policial INEI y MININTER reporta el dato de policias por region, e INEI la estimacion de poblacion, el cociente de estos genera el indicador. La
destacado en regiones policiales cobertura policial en términos de estimacion de la poblacién no permite evaluar la calidad y eficiencia. En regiones con mayor o menos
; MININTER i 3 ; § ; ; 3
por 100 000 habitantes. poblacién, una mayor densidad nominal no necesariamente se traduce en mayor presencia real ni en mejores resultados.
13. Incidencias de violencia INEy El registro depende de la capacidad de denuncia, observacion y documentacién de los hechos durante los procesos electorales, lo que
politica y de género en procesos ONPE genera subregistro significativo. Las incidencias pueden variar en gravedad, intencionalidad y efectos.

electorales

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez (2026).
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Tabla 3. Criterios para la valoracion de intensidad de los datos cuantitativos [H1]

Dimension

Variable

Descripcién del criterio

T 2

-Criterio minimo: 1% de la superficie nacional es 897 hectareas.

1. Superficie cqltlvada N -Criterio maximo: en promedio las regiones cocaleras producen 6,904.2 ha al ano <a897 ha Entre 898y >a 6,905 ha
arbusto de hoja de coca 6,904 ha
(7.69% cada una).
2. Pasta Basica de Cocaina -Criterio minimo: el 1% de la PBC decomisada es 720 kg. Entre 721 y .
decomisada -Criterio méximo: el promedio regional es 2,881.4 kg (4%). Saadg 2,881 kg 222,882 kg
3. Clorhidrato de cocaina -Criterio minimo: el 1% de la CC decomisada es 360 kg. <2360 ke Entre 361 y >a 1,442 kg
decomisada -Criterio miximo: el decomiso promedio es de mil kg por regién (4%). 1441 kg ’
4. Produccion y - Criterio minimo: el 1% de madera ilegal es 3,150 m3. 5
comercializacion ilegal de - Criterio maximo: el promedio regional es de 28,636 m? al aflo (9% en cada regién <a3,150 md. Entre 3,151 m? y > a 28,636
. 28,635 m3 m3
madera rolliza madera)
5. Produccion nacional ilegal | ~ Crfter?() ml’n E HlL1% de la p roduc'Cl()'n,l'legal d coos de 500 kg . Entre 501 y
. - Criterio méaximo: En promedio las dieciséis regiones mineras producen 3125 kg1 afio <a 500 kg >a3,125kg
Presencia de de oro 3,124 kg
la violencia o {0 2% cadana)
economias 6. Valor del contrabando que |~ Crgten'o minimo: El 1% del \{alor que ingresa es de US$ 6 millones <aUS$ Entre US$ > 2 US$
Hlegal . o - Criterio méximo: el promedio de las ocho regiones con datos sobre contrabando es 6.000.000 6,000,001 y 75.000.000
aso:i d:: 4 i de 75 millones de délares anuales. G 74,999,999 2
N . -Criterio minimo: tasa global de 5.8 homicidios por 100mil <a 5.8 por Entre 5.9y 9.9 >a 10 por
crimen 7. Tasa de Denuncias . ‘. . . . C . ; .
organizado policiales de homicidio -Criterio miximo: se considera un problema serio una tasa de 10 o més homicidios lOlel por }00mll lOpmﬂ
por 100mil habitantes (UNODC, 2024). habitantes habitantes habitantes
8. Tasa de Denuncias -Se establece el mismo criterio que la medicién de tasa de denuncias por homicidio <ab.8de Entre 5.9y9.9 >al0de
policiales por Extorsion (UNODC, 2018; 2024) respecto a 100 mil habitantes. tasa de tasa tasa
9. Poblaciéon de 15 y més anos | -Criterio minimo: en América, el 1.5% de poblacién de Estados Unidos fue victima de Entre 1.6%
del 4rea urbana, victima de un delito en 2024. <al.b% 279%) y >a27.1%
algtin hecho delictivo -Criterio miximo: el promedio nacional de victimizacién es 27.1%.
10. Cantidad de Reporte de -Criterio oficial: La UIF establece sus propios criterios de valoracién a través de una <al4.21 Entre 14.22y >a44.45
Operaciones Sospechosas por | escala que ha sido adaptada a este estudio (2025, p.35), se utiliza una escala simple de ROS por 44.44 ROS por ROS por
cada 100mil habitantes tasa por 100 mil habitantes. 100mil 100mil 100mil
lli. M::(()i 1n(v)olucra_do en -Cr;tleno Oi;flal':du EIJIF t:;tablec; sust;)dr_op(lgg Qc;xten%s) dedvz:loragon al t]'aveio de una <28.94% Entre 8.25% y > 292.51% a
epo! e Operaciones escala que ha sido adaptada a este estudio , p-58) y determinar el monto como del PBI 99.5% del PBI | mds del PBI
Sospechosas porcentaje del PBL.
T 12. Ratio de personal policial | -Criterio minimo: ratio 222 por 100mil habitantes (ONU, 2022). >a 368 Entre 223 y 367 <a222
Vigilancia . 5 e i 5 76 . i B s !
formial en regiones policiales por -Criterio maximo: de acuerdo con la CAF (2014), el ratio subcontinental de personal policias por policias por policias por
¢ 100mil habitantes. policial por 100mil habitantes era de 368. 100mil. 100mil. 100mil.
Victimas 13. Incidencias de violencia en | -Criterio minimo: Menos de 2 incidencias a nivel regional olo2 Entre 3y 9 >all
disponibles procesos electorales -Criterio mdximo: Mis de 10 incidencias a nivel regional incidencias incidencias incidencias

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez (2026).
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Tabla 4. Sintesis de la situacion de variables de analisis a nivel departamental, 2024 [H1]

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasqu
OSINFOR (2024); SERFOR (2021; 2022; 2023; 2024);
(2025); UIF - SBS'(2025); JNE (2025); ONPE (2024).

%2‘026%
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Total nacional 89,755.1 | 72,035.7 | 36,062.0 | 315,00L.5 | 50,014.9 600 15.0 50.59 27.1% 57.19
Amazonas 1,817.8 9.53 18.1% 35.35
Ancash 8.9 17.6%
Apurimac 891.2 9.65 26.2% 27.32
Arequipa 10.43%
Ayacucho 97.15 13.51%
Cajamarca 14.1% 22.46 11.32%
Callao 38.63 22.32%
Cusco 2,575.7 8.2 7.89 34.83 11.48%
Huancavelica 886.9 7.33 26.8%
Huénuco 4,626.7 | 1,528.1 26,358.3 14.6% 21.97
Ica 25.5 37.07 18.73%
Junin 2,248.7 873.1 18,729.2 27.8 22.50%
La Libertad 25%
Lambayeque 16.9% 28.06 11.62%
Lima 2,130.8
Loreto 1,571.1 8 7ES 7.62 21.7%
Madre de Dios 1,476.2 22,358.8 555.2 44.44 14.52%
Moquegua 2,137.2 24.3% 26.09
Pasco 1,207.3 887.7 5,377.6 715.5 19%
Piura 858.0 57 26.5% 21.01 19.55%
Puno 1,071.6 1,609.3 61
San Martin 2,114.2 8 20.9% 20.85 10.73%
Tacna 866.4 a2
Tumbes 1,251.3 57 16.3% 28.12 21.10%
Ucayali 2,517.0 8 20.5% 44.16
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3.2. Analisis cualitativo sobre amenazas del
crimen organizado a las elecciones

Los datos cuantitativos dan cuenta de un panorama general, pero
parcial, de la situaciéon del crimen organizado y las economias
ilegales en las regiones del Pert. Sin embargo, el conocimiento
experto permite una aproximacion complementaria para evaluar
el riesgo y situacion de estos fenomenos en relacion al desarrollo de
las elecciones. A partir de la Herramienta 2 [H2], el andlisis se
realiz6 con seis paneles agrupados en torno a seis grupos de
regiones (para el analisis individual de cada region dentro del
conjunto). Para ello cada experto analiz6 los datos cuantitativos, se
establecié un espacio de didlogo y analisis por cada regién, y se
gener6 una valoracién de tres momentos.

Primera valoracion (sobre la afectacion al proceso electoral): Se buscod valorar
el nivel de riesgo que el crimen organizado y las economias ilegales
generen interferencias en procesos electorales. Se discuti6 la escala
de gravedad y la escala de probabilidad de ocurrencia de la
afectacion del crimen organizado (la violencia del crimen
organizado y las economias ilegales), en torno a: 1) la incorporaciéon
de candidatos asociados al crimen organizado en listas electorales;
1) la inyeccién de dinero de ilegal en campanas; ii1) la coaccion,
compra de votos para restringir y orientar el sufragio; iv) acciones
para impedir la instalacion de mesas, bloqueo del suministro de
material electoral. Para ello se us6 una escala (Tabla 5) cuyo
resultado se organiza por region (Tabla 6).

Tabla 5. Escalas para nivel de riesgo de afectacion del crimen
organizado al proceso electoral [H2]

Escala de gravedad en funcién Escala de probabilidad de Nivel de riesgo por cada variable
de los objetivos del proceso ocurrencia de los eventos (escala de gravedad x escala de
electoral respecto del proceso electoral probabilidad)

(5) Catastréfico: disolucion
forzada, asesinato o desaparicién
de agentes, imposibilidad total
de operar en el territorio.

(5) Muy alta: El riesgo ya se ha
materializado en el mismo
territorio.

(4) Alta: Hay amenazas claras o
incidentes recientes, se trata de
eventos periédicos
(hostigamiento, vigilancia,
mensajes intimidatorios).

(4) Severo: ataques fisicos,
desplazamiento, criminalizacién
Jjudicial o pérdida de legitimidad

frente a la comunidad.
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(8) Moderado: intimidacién
sistematica, restricciones de
movilidad, reduccién de
actividades publicas.

(3) Media: Se perciben tensiones
crecientes, rumores o senales (3) Medio (9 a 14)
indirectas de hostilidad.

(2) Baja: No hay incidentes
recientes, pero existen
antecedentes en el territorio o

(2) Leve: obstaculizaciéon de
actividades, camparias de

d tigio. g ;
SSRRESHEIo condiciones de riesgo latente.
(1) Muy baja: No se identifican
(1) Minimo: camparias de sefiales actuales ni antecedentes;
desprestigio, pérdida de se opera con aceptaciéon social y
confianza local. sin presion. Se trata de

eventualidades.

Fuente: Instituto de Criminologia/Instituto de Estudios Peruanos (2025).
Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2026.

Segunda valoracion (sobre la importancia de las economias ilegales y la violencia
en el nivel de riesgo considerado). Se busca valorar nivel de importancia
de las economias ilegales o de la violencia en la interferencia a los
procesos electorales, considerando cuatro economias ilegales y dos
formas de violencia. Para ello se analiza con el panel de expertos el
nivel de riesgo asignado a cada region, por cada variable de
afectaciéon del proceso electoral y se discute y analiza la
importancia de cada forma de violencia y economia ilegal
(considerando que estas pueden manifestarse de manera diversa en
cada region). Para ello se usa una escala de valoracion (Tabla 6) y
se colocan los resultados segtin la numeracion de la escala por cada
tipo de violencia o economia ilegal (Tabla 7).

Tabla 6. Escala para nivel de importancia de las economias ilegales
o de la violencia del crimen organizado en el nivel de riesgo al
proceso electoral [H2]

Escala para nivel de importancia

de las economias ilegales o de la
violencia del crimen organizado en | (8) Medianamente importante: es una variable relevante, pero afecta
el nivel de riesgo al proceso ocasionalmente o de manera indirecta al proceso electoral.

electoral.

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2026.

26



Tercera valoracion (valoracion general por region y andlisis de actores y
contextos). Se busca valorar nivel riesgo general de la region (usando
la escala de importancia de la Tabla 6), para tener una vision
amplia del contexto. Asimismo, se busca analizar el tipo de
organizaciones o actores asociados al crimen organizado que
podrian afectar el proceso electoral y las areas mas relevantes. Esto
permite una lectura del tipo de amenaza general en la regién
(Tabla 8) y permite establecer ciertas tendencias, tanto para
estudiar el tipo general de amenazas, como la importancia de estas
en las elecciones.
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Tabla 7. Valoracién del panel de expertos sobre las amenazas del crimen organizado a los procesos electorales
por region [H2]

(Cudl es el nivel de riesgo de que el crimen organizado y las economias ilegales generen ¢Cudl es el nivel de importancia de las economias ilegales o de la
interferencias en procesos electorales? violencia en la interferencia a los procesos electorales?

Coaccién, compra

. . . B 9 <
. . Accion im; L i} @ =
Incorporacién de Inyeccién de de votos para calo es_‘fm = 5§38 = - % T s 'g ;g & 88
. " ) ] » s la instalacion de mesas, | S o § =N T E|§5&
Regién candidatos en listas dinero de ilegal restringir y .. S 8 S8 &= S|1g2|88
electorales en camparas orientar el blogueo del s s10 | 2 US E g = § g g g153
. de material electoral. E = 5] :S el = ° 5 ]

sufragio. ©

Amazonas
Ancash
Apurimac

@
o

Arequipa
Ayacucho

Cajamarca

Callao
Gusco
Huancavelica
Huanuco
Ica
Junin
La Libertad
Lambayeque
Lima Metropolitana
Lima Regién
Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco 3
3

Piura
Puno

San i
Tacna

Tumbes

Ucayali

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2026.
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Tabla 8. Valoracion regional del panel de expertos sobre la amenaza del crimen organizado a los procesos
electorales, actores y espacios [H2]

Regién Riesgo Actores Provincias Andlisis general
La region tiene presencia de diversas economias ilegales, especialmente la
. tala ilegal de madera, un amplio crecimiento de mineria ilegal de oro, y
Se reporta actores asociados a la " ’ i e "
. L. . una presencia embrionaria de cultivos ilicitos de hoja de coca. Estos
Se reporta actores asociados a la mineria ilegal de oro y tala ilegal b ol . . » : :
L i podrian implicar ciertos riesgos debido a la presencia creciente de actores
mineria ilegal de oro y tala ilegal de madera, sobre todo en la . . . .
Amazonas 3 . : iy asociados al crimen organizado, en los eslabones iniciales de la cadena de
de madera, y una presencia menor cuenca del rio Maranon, la .. . K . R oo
B 4 o e suministro, sin embargo, se estima un riesgo medio de posibilidad de
de cultivos de hoja de coca. provincia de Condorcanqui, . ; - . N
interferencia en el proceso electoral a través de la violencia, aunque es
Bagua y Luya. . L . . L
posible la participacién de intereses ilegales en financiacién de
candidaturas y camparias locales.
; ’ Se reporta presencia de mineria ilegal en las cuencas del rio Santa y
Hay presencia de diversas formas - . . L. .
G ; ; Si bien se reporta mineria ilegal Pallasca, y un flujo relevante de comercio ilegal y de trifico de drogas en
de organizacién criminal, violencia . ., . ..
.. . en varias areas de la region, la la ruta costera (sobre todo hacia los puertos principales, como
y crecimiento de las economias o : 5 B 6 ; -
. ., ruta de la costa de la region es un | Chimbote). Hay un amplio historial de presencia de economias ilegales e
Ancash ilegales en la region. ) i . e e " B .
L . . drea con una trayectoria de intereses de organizaciones criminales en la politica regional, corrupcion,
Organizaciones dedicas al delito . 5. i e % v v .
. ) movilizaciéon de contrabando, y e indicios relevantes de posible participacion de las economias ilegales e
predatorio y al trifico de drogas y i K X X - . S
de trafico de drogas. intereses del crimen organizado en las camparas politicas y financiaciéon
contrabando. .
de candidatos.
Si bien es posible establecer ciertos indicios de presencia de intereses de
Se seiiala la presencia difusa de las economias ilegales en actores politicos locales, se trata de
P L Cotabambas, Antabamba y . X gal e P R
redes asociadas a la mineria . LT manifestaciones con limitada visibilidad. No se manifiestan claramente
. ., Andahuaylas intereses de mineria . R . . .. K
. informal y la mineria ilegal, sobre " episodios de violencia o limitaciones objetivas de potencial bloqueo de
Apurimac formal e informal, rutas de

todo en rutas de transporte (y de
manera andloga la presencia de
rutas de transporte de cocaina).

transporte de minerales y rutas
de transporte de cocaina.

procesos electorales, o direccionamiento o coaccion de la votacion. Sin
embargo, la presencia de espacios para la explotacion de minerales es un
escenario de probable aumento de la presencia e intereses de economias
y actores ilegales en el futuro.
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Regi6n Riesgo Actores Provincias Anilisis general
Secocha y Caraveli son provincias ; o :
N - OB Es coherente establecer la presencia de organizaciones vinculadas a la
) . donde se movilizan intereses o . i . .
Se registra la presencia de actores . . explotacion de socavones mineros en ciertas provincias. Sin embargo, la
. . mineros informales y no legales; e o ; . e s
vinculados a cooperativas de ; dindmica politica de Arequipa no sugiere la participacién intensa de
. Arequipa es un nodo clave de . 5 & . .
! minerfa informal y grupos - intereses de organizaciones criminales en campanas politicas de manera
Arequipa . Lo B conexion en la ruta entre la . 2 ,
dedicados a la mineria ilegal, asi evidente. Si bien se reportan vinculos entre gobernadores locales y
L. . frontera sur (Puno y Tacana) y R .. .. . .
como actores politicos vinculados : ; regionales con algunas organizaciones criminales asociadas al trafico de
. . Lima, tanto para el trafico de e B . S
al trafico de tierras. L. terrenos y la corrupcion publica, no se tienen suficientes indicios de
commodities como de - ;
amenaza criminal al proceso electoral en Arequipa.
contrabando.
Las organizaciones criminales El desarrollo e incremento de la violencia en la regién Ayacucho ha
asociadas a la produccién y trafico Las provincias y distros del implicado tanto el crecimiento de homicidios como de extorsiones,
de cocaina de la zona VRAEM VRAEM concentran una alta asimismo hay una presencia constante de cultivos ilegales de hoja de coca
son relevantes y tienen varios presencia de cultivos de hoja de y de produccién de cocaina en las provincias del VRAEM de la region,
Ayacucho 3 anclajes. Asimismo, hay coca y produccion de cocaina as6 como presencia de mineria ilegal de oro. Si bien no es una de las
organizaciones medianas y (Huanta y La Mar), y se reporta | regiones mds afectadas y se considera con una amenaza general mediana,
pequenas relacionadas a la presencia de mineria ilegal en se requiere una vision y andlisis local para establecer puntos diferenciados
mineria ilegal y diversos delitos Lucanas. de riesgos mayores de intervencién y financiacién ilegal de campanas y
predatorios. candidatos (sobre todo en el drea VRAEM).
La region Cajamarca presenta una amplia historia de explotacion minera,
y hay una creciente presencia de mineria ilegal (y cultivos de hoja de coca
Se sefiala la presencia de diversas o . en clertas zonas). La dindmica de la regiéon ha generado la atraccion de
s = . . Las provincias de Cajabamba, : I .
organizaciones asociadas a delitos ; " diversas organizaciones de mediana y gran envergadura en torno al
. . San Miguel y Celendin, reportan K . . .
predatorios en las rutas mineras. . . . comercio de oro y otros minerales, y una cadena logistica que integra las
: P . presencia creciente de mineria
Cajamarca Asimismo, organizaciones en la

cadena de suministro de la
mineria ilegal en conexién con el
€eje costero.

ilegal; se detectaron cultivos de
coca en la cuenca del rio
Maranoén.

areas extractivas y la costa norte del pais. En parte, estas logicas facilitan
diversas formas de violencia, asociada al delito predatorio. Y generan
conflictos de diversas intensidades. Se senala una alta probabilidad de
interferencia en los procesos electorales, sobre todo a través de la
financiacion de campanas, promocion de candidatos en torno a intereses
ilegales.
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Regiéon

Riesgo

Actores

Provincias

Andlisis general

Callao

La presencia de organizaciones
criminales complejas,
organizaciones que generan
violencia, y eslabones de comercio
local y exportacion de
commodities llegales es
claramente visible.

Se registra una presencia alta de
violencia y de presencia del
crimen organizado, sobre todo,
en los distritos del Callao,
Bellavista y Carmen de la Legua,
con alta relevancia de la posicion
del puerto internacional.

A pesar de la poca probabilidad de bloqueo del proceso electoral, o
mecanismos de coercion asociados a compra de votos, se reconoce una
alta probabilidad de presencia de candidatos que podrian haber sido
incorporados en agrupaciones politicas por intereses de las economias
ilegales, asociados al eslabén de comercio internacional y transporte a
gran escala de commodities ilegales. Hay una percepcion claray
extendida de que el dinero proveniente de economias ilegales financia
diversas candidaturas y es muy relevante en la region.

Cusco

La presencia de organizaciones
criminales dedicadas a la
produccién vy trafico de cocaina en
las 4reas del Cusco que
pertenecen al VRAEM, y la
presencia de organizaciones
asociadas a la mineria ilegal son el
principal riesgo identificado.

Si bien hay cultivos legales de
hoja de coca (La Convencién) se
reporta también diversos cultivos
ilegales (La Convencion y
Paucartambo), asi como
presencia de mineria ilegal.

A pesar de la presencia de hoja de coca, produccion de cocaina (en las
areas del VRAEM en Cusco) y la presencia y desarrollo de la mineria
ilegal en ciertas zonas, la violencia criminal no ha crecido de manera
radical, como si en otras regiones del pais. Aunque hay presencia de
delitos predatorios, la region presenta niveles acotados de violencia y
espacios localizados con economias ilegales. Esto genera que a nivel
regional el riesgo de interferencias en los procesos electorales sea
limitado, pero una visién local es necesaria para determinar los focos de
posibles amenazas especificas.

Huancavelica

Los datos y el panel senalan
presencia de delitos predatorios, y
espacios con mineria ilegal, que
no se han extendido de manera
extrema, en comparacion a otras
partes del pais.

Se reporta presencia de mineria
ilegal en ciertas zonas (como
Ocoyo) pero en intensidad
menor a otras regiones. La
presencia de delitos es difusa.

La region presencia tasas relativamente bajas de violencia respecto a otras
regiones. Si bien se advierte la presencia de mineria ilegal en ciertas
zonas, se estima pocas probabilidades de impacto en el desarrollo de las
elecciones y limitada participacion de las economias ilegales en la
financiacién de partidos o candidaturas (aunque se requiere un andlisis
mas preciso a nivel local).
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Regién Riesgo Actores Provincias Andlisis general
_—_ . .. La presencia de organizaciones y economias ilegales alrededor de la
La region tiene presencia de Las provincias de Huacaybamba, p ., g- . y B 8
. el . . . produccién y comercio de hoja de coca y cocaina es un tema clave y ha
diversas organizaciones a la Huamalies, Huanuco, Leoncio . ., . .
5 p . i sido relevante, tanto en la conformacion de agrupaciones con intereses
produccién y trifico de cocaina, Prado y Maranion reportan o I . .
; . I : i politicos locales, como en la participacion de intereses asociados a estas
Huénuco madera ilegal, y mineria ilegal. presencia relevante de hoja de . . p L.
| L ., B} economias en candidaturas y posiblemente en el financiamiento de
Ademas, de organizaciones menos coca y produccién de cocaina; N _— . 5o e :
. . . ) . L campanias. Esto implica la imbricacion de intereses locales y redes
complejas asociadas al delito ademads hay presencia de mineria e . . . B s
. . economicas que tendrian capacidad e interés de generar espacios de
predatorio. ilegal en Puerto Inca. . i .
representacion politica de estos intereses.
La region tiene una ubicacién clave en la ruta de transporte y
Se senala la presencia de transformacion de varios commodities ilegales, sobre todo de oro (pues
organizaciones dedicadas a la se reportan diversas plantas de procesamiento y beneficio) y de cocaina,
transformacién de oro y A pues se trata de un nodo clave en la ruta costera que conecta el VRAEM
.. . . Se reporta presencia de plantas y . : e
organizaciones que administran e con la costa del pais y las rutas portuarias. Asimismo, es una ruta de paso
> . rutas de mineria ilegal en Palpa, . . .
violencia en el entorno de la L relevante del contrabando de las regiones del sur hacia otros destinos.
.. aunque también y refiere la ruta L. . . . . .
Ica cadena de suministro de . Asimismo, la violencia del crimen organizado se ha manifestado de
o costera como un eje clave en la . . . i
economias ilegales (sobre todo en indmica de trafi diversas formas, entre ellas el crecimiento de homicidios y extorsiones.
v dindmica de trafico ) i . i o
la gestion del transporte y rutas de traband y Aunque no se estima una interferencia probable para la interrupcién de
. contrabando. P . . . .
conexion de productos de elecciones, el flujo economico ilegal que se asume en la region, podria ser
contrabando, y trifico de cocaina un elemento relevante tanto para financiar campanas y candidatos que
hacia dreas portuarias). trasladen a la politica formal, los intereses de organizaciones y economias
ilegales.
Se presentan organizaciones La regién muestra una presencia de larga data de cultivos de hoja de coca
complejas dedicadas al trafico de Las provincias del VRAEM y produccién de cocaina, con presencia de organizaciones complejas e,
cocaina en el drea del VRAEM, (sobre todo Satipo) concentra incluso de Sendero Luminoso. Esto genera ciertas condiciones
asi como remanentes de Sendero hoja de coca y produccion de particulares para interferir en el desarrollo de las elecciones, sobre todo
Junin Luminoso. Asimismo, se sefala cocaina, y los remanentes de en el area VRAEM. Por otro lado, si bien se reporta minerfa ilegal y

diversas organizaciones de
pequena y mediana envergadura
asociadas al delito predatorio en
las principales ciudades.

Sendero Luminoso. Hay
presencia de mineria ilegal en la
cuenca del Yuracyacu.

violencia (homicidios, extorsiones) y una dindmica de contrabando y
trifico de diversos bienes, se asume poca probabilidad de bloqueo del
desarrollo de comicios; en contraste con una alta probabilidad de
incorporaciéon de dinero o intereses ilegales en camparias electorales.
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Regiéon Riesgo Actores

Provincias

Analisis general

La presencia del crimen
organizado es clara, tanto en la
ruta minera, como en los ejes de
trafico de drogas y contrabando.
Se reporta capacidad de fuego y
multiples hechos de violencia en
varios puntos de la region.

La Libertad

El eje minero (con la provincia
de Pataz como centro), la
presencia intensa de violencia y
crimen predatorio en Trujillo, y
las rutas de trifico de
commodities llegales en el eje
costero, generan una situacién
particularmente riesgosa en la
region.

La region presenta severos problemas asociadas a la violencia del crimen
organizado, tanto en el entorno de la mineria ilegal (con un ejemplo
evidente en Pataz), como en el desarrollo del crimen organizado
predatorio en la ciudad principal (Trujillo) y rutas de transporte de la
region. La ruta portuaria del eje norte mantiene influencia en la region,
tanto porque es una ruta relevante tanto a los puertos del norte como a
los de Lima, como por la salida de diversos commodities ilegales en su
eje costero. La presencia del crimen organizado y la presiéon sobre
candidatos es clara y evidente en varias dreas de la region.

Se presentan organizaciones de
diverso tamario y complejidad,
sobre todo asociadas al crimen
predatorio, extorsion y gestion de
rutas logisticas de productos
ilegales.

Lambayeque

La presencia se centraliza en la
ciudad de Chiclayo, Lambayeque
y la ruta costera que conecta con

Piura y La Libertad. Sin
embargo, el eje de conexion
hacia Cajamarca es una ruta que
tiene indicios de trifico de ciertos
productos.

La region presenta problemas similares al eje de la costa norte. Es parte
de la ruta comercial y portuaria y eje del transporte de diversos productos
ilegales, contrabando y flujo de dinero ilegal. A pesar de ello, y de la
situacion de crecimiento de la violencia urbana, no hay indicios de
afectacion con violencia directa a las elecciones, pero si de posibilidad de
participacion de candidatos y organizaciones en las dinimicas electorales,
asi como uso y flujo de dinero en camparias para gestionar intereses de
las economias ilegales.

Se asume la presencia de ejes
clave de conexion de las
economias ilegales y, por ende,
punto clave de los eslabones
administrativos, comerciales y de
movimiento de dinero de las
economias ilegales y el crimen
organizado.

Lima
Metropolitana

No se reporta una presencia
fisica concentrada en distritos o
areas especificas, que puedan
generar impacto respecto del
proceso electoral. Se asume una
presencia difusa en la ciudad.

La participacion del crimen organizado en el proceso electoral se asocia a
la dindmica de uso de recursos financieros provenientes de las economias
ilegales de varios puntos del pais, que tienen en Lima un centro de
administracién o una ruta clave de movilizacién de dinero. Esto
permitiria movilizar recursos e intereses hacia organizaciones politica,
negociar la incorporacién de candidatos y gestionar intereses diversos. Se
percibe una alta permeabilidad para movilizar el dinero de las economias
ilegales hacia la politica formal (aunque no necesariamente con
violencia).
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Regién Riesgo Actores

Provincias

Anilisis general

Se senala diversas organizaciones
ligadas al delito predatorio,
administracion de la violencia,
extorsiones; y otras organizaciones
de mayor tamario asociadas a la
cadena logistica de compra y
exportacion de productos ilegales
de varias regiones.

Lima Region

La presencia de organizaciones
criminales ligadas a delitos
predatorios se extiende por la
costa de la region, y por los ejes
de transporte a las rutas
portuarias (lo que incluye
Chancay, Huaura, Huaral hacia
el norte, como el eje sur que
conecta con Ica).

Las provincias que componen la regiéon Lima son parte de las dindmicas
de comercio de commodities ilegales que se movilizan de varias partes
del pais hacia los principales puertos de la region. Ademas de la
presencia y crecimiento relevante de la violencia y de los delitos
predatorios, el panel y los datos disponibles sefialan que la regién implica
una amplia dindmica de flujo de dinero y de cadenas logisticas ilegales,
que financian intereses politicos locales, intereses partidarios, candidatos
y que pueden significar una amenaza relevante respecto a la
incorporacion de intereses ilegales en las elecciones.

Hay presencia de diversas
economias ilegales y
organizaciones asociadas a estas,
sobre todo de tala ilegal,
contrabando y recientemente
mineria ilegal.

Loreto

La cuenca del rio Nanay, las
provincias de Putumayo, Ramon
Castilla, Requena, Maynas,
Loreto y Datem del Mararion
concentran mineria ilegal, tala
ilegal, contrabando, y se reporta
crecimiento de cultivos de hoja
de coca

La extensa drea de la region estd atravesada por diversas economias
ilegales, sobre todo en dreas rurales, particularmente por varias dreas de
extraccion ilegal de madera, cultivos de hoja de coca rutas de
contrabando y recientemente mineria ilegal. Hay muchas areas con escasa
presencia del Estado y flujos de dinero asociada a las economias ilegales,
que habrian generado influencia en poblaciones alejadas de los centros
urbanos mds importantes, asi como en candidaturas, partidos y
filtraciones de dinero en intereses politicos y camparias.

Se indica la presencia de
organizaciones criminales
complejas, dedicadas a la
extraccion de commodities como
el oro, o al comercio de productos
ilegales (madera, cocaina,
contrabando). Esto asociado a
organizaciones dedicadas a la
movilizaciéon de dinero ilegal.

Madre de
Dios

La region tiene diversas dreas con
presencia de mineria ilegal (sobre
todo en las provincias de
Tambopata y Manu). Sin
embargo, también se reporta
diversas manifestaciones de
economias ilegales y de rutas de
comercio de commodities
ilegales en rutas como la carretera
interocednica.

La amplia dindmica asociada a economias ilegales en Madre de Dios ha
generado un contexto de presencia extendida de mineria ilegal de oro
que, si bien tiene un eje en el corredor minero, se expande rapidamente
por diversos territorios. Esto ha generado no solo un amplio contingente
de poblacion dedicada a esa actividad, sino una gran parte de la economia
regional relacionada a servicios directos o indirectos. La participacion del
dinero asociado a la economia ilegal del oro y de otros commodities,
aparece claramente en el andlisis de los expertos, no como una
infiltracién ocasional y sutil, sino més bien como una dindmica regular
que sostiene parte de la presion y posiblemente de la representacion
politica local.
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Region Actores Provincias Anilisis general
- : . Ilo y Moquegua con provincias - - .
Se indica la presencia de baja yEROdueEn N En general se establece una situacion de control del territorio con baja
. ; . clave para el contrabando de i . ? : i i ow p :
intensidad de economias ilegales . - . incidencia de violencia y con presencia limitada del crimen organizado y
. B objetos, y se senala cierta e . . o
del oro ilegal y el trafico de ; ! las economias ilegales. Incluso con la importancia de la regién en la ruta
i relevancia para el trafico de s , . y
Moquegua drogas. Sin embargo, no se . i de comercio del eje del sur peruano hacia la franja costera, y la
, . cocaina, tanto en su mngreso . . p . e
reportan vinculos con partidos, " importancia del puerto de Ilo, se interpreta un riesgo limitado de
y 5 o maritimo por el puerto como i . s : .
candidatos o autoridades politicas . interferencias politicas del crimen organizado (al menos de manera
. parte del eje conformado por . iy
directamente . directa y visible).
Puno, Arequipa y Tacna
Si bien hay un area con cultivos de
hoja de coca y organizaciones en Hay concentraciones de cultivos | A pesar de la presencia de cultivos de hoja de coca y de mineria ilegal, la
los primeros eslabones de la de hoja de coca en la provincia region presenta condiciones difusas de violencia y de presencia del
Pasco cadena de suministro, la extension de Oxapampa, y presencia de crimen organizado. De modo que en comparacion con otras dreas del
de la violencia y del crimen mineria ilegal en la cuenca del pais, se considera un riesgo mediano o bajo de interferencias en el
organizado aparece difusa en la Huaguruncho. proceso electoral o de financiacion directa de campanas o candidatos.
region.
En Huancabamba se puede La situacién de Piura, como parte del eje de la costa norte del Pera
identificar un corredor del tréfico | muestra tanto la presencia de organizaciones criminales locales dedicadas
Se reporta presencia de de drogas entre Cajamarca y al crimen predatorio, como rutas de trifico de oro, cocaina y otros
organizaciones criminales locales, Ecuador. En Ayabaca se ha commodities. Sin embargo, es la importancia de los puertos la que genera
presencia de organizaciones reportado presencia de una espacio de relevancia e interés para el crimen organizado, tanto como
Pi criminales con miembros de otros organizaciones criminales ruta de salida para la exportacion de productos ilegales, como espacio de
iura

paises de la region, que disputan
territorios para la comision de
delitos predatorios: extorsion a

negocios locales y agroindustrias.

complejas, rutas de oro ilegal. La
importancia de los puertos de
Paita y Talara, y otros puertos
menores (como Bayovar) son
determinantes en la ruta de
tréfico de varios commodities.

coordinacion y gestion de intereses. Aunque la participacion en los
procesos politicos es menos visible que en otras regiones, el analisis del
panel sefiala un importante interés de las economias ilegales en colocar
candidatos o dinero proveniente de estas economias en los procesos
electorales.
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Regién Riesgo Actores

Provincias

Andlisis general

Se reporta organizaciones de
diversos tamaiios, con amplio
desarrollo tanto en actividades

asociadas al contrabando de

diversos productos (hacia y desde

Bolivia), como organizaciones que
gestionan mineria ilegal de oro, y
produccion y trifico de cocaina.

Puno

Presencia de mineria ilegal de
oro en San Antonio de Putina,
Carabaya, Sandia; hay presencia
de cultivos ilegales de hoja de
coca, y rutas de trafico de
productos y contrabando en la
linea fronteriza con Bolivia.

La region tiene una gran importancia en varios ejes de comercio asociado
a economias ilegales. Las provincias limitrofes con Bolivia tienen una
amplia relevante en la extendida dindmica de contrabando y trafico de
diversos productos (entre ellos oro y contrabando). Las provincias
amazonicas, tienen presencia de plantaciones de hoja de coca y la ruta
altiplanica de mineria ilegal de oro (con un ejemplo claro en La
Rinconada) y con presencia creciente en otras zonas. Asimismo, hay aun
amplia penetracion del dinero producto de estas actividades, y se
presume diversos movimientos para la gestion de intereses de las
economias ilegales, financiacion de partidos, financiacion de candaditos o
incorporacién de candidatos en listas. Es una regién que ha tenido
diversos casos de acciones violentas contra autoridades, de modo que se
considera de un riesgo alto.

Se advierte presencia de ciertas
organizaciones dedicadas a la tala
ilegal y crecientemente la
. presencia de organizaciones en la
San Martn < cadena de valor del oro ilegal. En
contraste las actividades
relacionadas al trafico de cocaina

han descendido.

La presencia de diversas
actividades ilegales se reporta en
varios puntos de la cuenca del rio
Huallaga, y en la provincia de
Tochache. En algunos casos con
incidentes de violencia.

A pesar de diversos casos de incidentes de violencia y la presencia de
economias ilegales en varios niveles en la region, se estima que hay pocas
probabilidades de controlar dreas para impedir las elecciones, coaccionar

el voto o usar la violencia para eliminar candidatos o condicionar su

participacién. En contraste el panel sefiala la importancia del dinero de
las actividades ilegales para financiar candidatos, integrar personas en
listas de partidos politicos, o financiar directamente camparias politicas.

La region tiene amplia presencia
de organizaciones dedicadas al
contrabando, y al trafico de
producto (oro, cocaina).

Tacna

No se reporta areas
particularmente amenazadas por
el delito y la violencia, sin
embargo, hay diversas zonas en la
ruta de la frontera con Chile y la
linea costera en la que se reporta
presencia de organizaciones
dedicadas al contrabando.

A pesar de ser una regién con una importante actividad econémica
asociada al contrabando y flujo comercial de diversos bienes (legales y no
legales), sobre todo desde y hacia Chile, y un centro de origen de entrada
y salida de diversos productos y commodities, hay una limitada presencia

de la violencia comparada con otras regiones del pais. El panel sefiala
amenazas limitadas de penetracion del crimen organizado tanto para
interferir en el proceso electoral, como en el interés de financiar partidos
0 movimientos.
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Actores

Provincias

ilegales, concentradas en el trafico y flujo de bienes ilegales en la frontera

Andlisis general

La region presenta diversas formas de presencia de las economias

Regién Riesgo

El gje de la costa norte tiene el

con Ecuador. Sin embargo, se trata de una region con presencia de
delitos y violencia que parecen asociarse, sobre todo, al delito predatorio

Tumbes

Se advierte un amplio flujo de
contrabando y trafico del eje norte
del Perti hacia Ecuador, tanto en
rutas terrestres, Como en pasos
maritimos. Esto implica
organizaciones de diversos
tamarios, con énfasis en flujos
comerciales ilegales y transporte.

punto de entrada y salida de

productos ilegales en Tumbes,
tanto en la ruta de la frontera con
Ecuador, como en el gje costero
hacia Piura, Lambayeque y La
Libertad.

(robos, extorsiones) y a un desarrollo del crimen organizado ligado a la
cadena logistica de comercio de bienes y transporte. No se reportan
indicios de riesgo relevante asociado a la violencia que puedan afectar los
procesos electorales, pero si importantes flujos de dinero ilegal que
proviene de diversos puntos del pais y que pueden ser un factor relevante
para financiar campanas y candidatos.

Hay una extendida presencia de economias ilegales en la regién, sobre

todo asociadas a la madera ilegal, la produccién de hoja de coca, y el
trfico de cocaina. Aunque en ciertos espacios amazénicos se identifica

La presencia de cultivos ilegales,

areas con control territorial de organizaciones dedicadas a las economias

Ucayali

Se senala la presencia de
organizaciones de diversos
tamarios, dedicadas al trifico de
madera ilegal y cocaina. La

presencia de hoja de coca, cocaina

y las dinamicas de trifico se

extienden en varias dreas de la

region.

pistas de aterrizaje clandestina, y
areas con extraccion ilegal de
madera se reportan en varias

dreas (sobre todo en las

Portillo y Padre Abad).

provincias de Atalaya, Coronel

ilegales, no se identifica impacto violento asociado a un potencial bloqueo
de las elecciones o coaccién del voto como elemento central. En
contraste se senala la presencia de diversas organizaciones politicas (en
varios periodos) que representarian intereses de ciertas organizaciones
criminales, o en las que se inyecta dinero ilegal o candidatos asociados a
esas economias.

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2026.
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Mapa 1. Nivel general de amenaza del crimen organizado al
proceso electoral por region

Colombia

Ecuador

Brasil

Bolivia

Elaborado por Mujica, Zevallos Trigoso & Campos-Vasquez, 2026.
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Los resultados del analisis cualitativo generan una visiéon general
con varios ejes. La lectura de intensidad debe considerar, sin
embargo, algunos elementos. Por un lado, se trata de un enfoque
general sobre cada regién, de modo que no captura las
particularidades de cada provincia y distrito, lo que es
determinante para analizar el peso e importancia de las economias
legales, movimientos politicos, representaciones locales vy
capacidades de presion. La vision general sobre la region, sin
embargo, permite establecer un baremo que senala una alta
importancia del crimen organizado y de las economias ilegales en
varios ejes. El eje de la costa norte (asociado a un corredor
portuario, la ruta de comercio con Ecuador, y un area clave para el
embarque de diversos commodities ilegales). El eje sur, con areas
en la frontera con Bolivia, que tiene un desarrollo analogo, puntos
de produccién y comercio de commodities ilegales. El eje
amazonico que, pese al caracter eminentemente rural del
territorio, tiene un amplio desarrollo de las economias ilegales, y
genera diversos tipos de presion y representacion de las economias
ilegales. Asimismo, el eje configurado por Lima y Callao concentra
el flujo central del dinero y el eje administrativo y logistico de
diversas economias ilegales y organizaciones criminales.

El inventario de variables y el analisis cualitativo genera una lectura
que no debe ser confundida ni interpretada como el tamaio,
importancia o desarrollo de la violencia criminal, la inseguridad, o
el crimen organizado. Sino del impacto posible de este respecto al
desarrollo de las elecciones. El resultado, por ende, no es una
evaluacion cualitativa del crimen organizado, sino de la
interferencia o impacto en las elecciones segin las variables
consideradas. El resultado cuantitativo muestra una importante
presencia de la violencia y de las economias ilegales en varias
regiones del pais, muchas de las cuales han crecido o se expanden
territorialmente. El andlisis cualitativo muestra que hay un
importante conjunto de espacios que son altamente permeables a
esas economias e intereses, y que configuran escenarios
problematicos para el desarrollo
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4. DISCUSION

Sobre la limitada presencia de la violencia selectiva a candidatos en los procesos
electorales. S1 bien en ciertas regiones (sobre todo amazoénicas) se
reporta casos de homicidios selectivos y casos de homicidio a
representantes de  organizaciones locales  (organizaciones
indigenas, medioambientales, entre otras) no parecen asociarse
directamente a procesos electorales o a mecanismos de coaccion
partidaria. A diferencia de la relativa relevancia y visibilidad de la
violencia letal, las extorsiones, amenazas y secuestros a partidos y
candidatos en otros paises de América Latina, en las regiones
peruanas estas formas de violencia no parecen ser recurrentes en
las dinamicas politicas; aparecen de manera ocasional y sin
reportes de sistematicidad.

Sobre los casos de compra de votos, coaccion para restringir o impedir el sufragio.
S1 bien hay casos registrados en algunas localidades especificas y en
algunos procesos electorales, no es posible establecer un patrén, un
area geografica relevante, o un mecanismo sistematico de
direccionamiento claro de las elecciones, coaccién directa, uso de
amenazas a la poblacion, uso de restricciones o formas de extorsion
en torno al voto. Esto no significa que estas situaciones no existan
a nivel local, pero senala que no son reconocibles como el principal
punto de amenaza y no parecen ser determinantes a nivel regional.
De modo andlogo, existen algunos casos, sin agrupaciéon geografica
o sistematicidad, de acciones del crimen organizado dirigidas a
impedir la instalacion de mesas, bloqueo del suministro de material
electoral. Si bien los casos que se reportan o declaran pueden
representar una amenaza, pocos de estos pueden asociarse al
crimen organizado (sino mas bien a conflictos sociales u otras
formas de gestion de intereses).

La gran importancia de la inyeccion de dinero asociado a las economias ilegales
en campafias politicas. La presencia de economias ilegales es
particularmente relevante en varias regiones del pais. Esto implica
eslabones extractivos y productivos (como la presencia de hoja de
coca y cocaina en la franja amazonica, o la dindmica minera en la
franja de los andes sur, norte y formas aluviales en la Amazonia
sur), eslabones de transporte de commodities y productos ilegales
(en las rutas desde las areas de frontera hacia la red de carreteras y
caminos costeros), eslabones de exportaciéon (en las fronteras
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terrestres y en los diversos puntos portuarios de la costa). Este
amplio sistema moviliza y permea cantidades relevantes de dinero
que ingresan al sistema bancario y financiero de manera constante
(Mujica et al., 2026a; Instituto de Criminologia, 2025). Este asunto
es particularmente importante, pues no solo se reporta una alta
presencia de flujos de dinero de origen ilegal en varias zonas del
pais (con un porcentaje detectado por la Unidad de Inteligencia
Financiera), sino que se registran decenas de casos de relaciones
entre dinero ilegal, campanas y candidatos. El asunto del dinero,
sin embargo, se configura como la consecuencia de una estructura
de presion y presencia de economias ilegales, y no como la causa
del problema. De modo que es importante considerar la
financiacion de candidatos y partidos como un elemento visible de
una estructura mas compleja.

cAnfiltracion o representacion? Los datos y el analisis de los paneles
sefialan un tema comun y constante: el dinero de las economias
ilegales financiaria diversos candidatos y campanas electorales. De
modo que 1) se presume una relacion relevante entre el tipo de
economia ilegal en ciertas regiones, y el tipo de agenda de intereses
a financiar y de candidatos que llevan esas agendas. De modo que,
por ejemplo, en contextos con amplia extension de la economia de
la mineria ilegal de oro, amplios contingentes de trabajadores,
proveedores de servicios directos e indirectos, se presentan clara y
abiertamente candidatos con agendas asociadas a ese tipo de
economia. De manera analoga, este tipo de relaciones aparece con
otros commodities y productos (contrabando, oro, madera, coca,
entre otros). i) Esto genera una relaciéon coherente: un tipo de
dindmica econémica que tiene relevancia en una regiéon genera
representantes dispuestos a gestionar intereses asociados a ese
espacio y economia. De hecho, lo irracional seria que en un
contexto de mineria ilegal, se genere un representante que gestione
intereses en contra de la mineria ilegal.

Representar intereses de las economias informales e ilegales. E1 Pert reporta
que cerca de 7 de cada 10 empleos son informales (INEI, 2024), y
se estima que 1 de cada 10 trabajadores de la PEA estan directa o
indirectamente relacionados a actividades de la cadena de
suministro de alguna economia ilegal (Instituto de Criminologia,
2025). Esto es coherente con los datos sobre la economia
sumergida, que sefialan que alrededor de tres cuartas partes de la

41



economia estaria relacionada con actividades ilegales e informales
(Vulletin, 2008; Escobar, 2008; 2010; Machado, 2014). A su vez, es
coherente con el tamaifo de los commodities ilegales en gran parte
de las regiones. Por ende, no es extrafio interpretar que esa
magnitud genera intereses, y esos intereses demandas, y esas
demandas representaciones politicas. Lo relevante no es que no se
establece una ruta de confrontaciéon y oposiciéon directa con el
Estado, sino una ruta de gestiéon de intereses y representacion, que
se incorpora en el proceso electoral y, por ende, en la l6gica de
representacion; financia candidatos, movimientos y hasta partidos.
Con un tamaiio tan grande de la informalidad y de la ilegalidad, lo
extrafio seria que eso no sucediera. El crimen organizado y las
economias ilegales. En las regiones con presencia de commodities
ilegales, o con eslabones de la cadena de suministro relevantes de
las economias ilegales (produccién, comercio local, transporte,
exportacion) se interpreta una alta probabilidad de movilizacion de
dinero ilegal para financiar campanas y candidatos. Esto es
particularmente relevante, pues la relaciéon no se marca en torno a
la disposicion de la violencia (homicidios, extorsiones, secuestros),
sino a la presencia de eslabones de la cadena de las economias
ilegales y al flujo de dinero asociadas a estas dinamicas. Asi, el
crimen organizado que se relaciona a amenazas al proceso
electoral (entendido en torno a la presencia de organizaciones
criminales) parece tener menos énfasis en los delitos predatorios,
administracion de la violencia, o gestion del control territorial
(asociado a bandas), y se relaciona mas al interés de gestionar el
poder politico, y a la presion econdémica, de las cadenas de
suministro ilegales.
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5. CONCLUSIONES

Los resultados del estudio muestran dos planos de riesgos. 1) Por un
lado, un limitado riesgo operativo de que se impida la realizacion
de las elecciones o se elimine competidores de manera violenta. Los
resultados de los paneles sefialan que se estima un riesgo acotado
relacionado al uso de la violencia selectiva y de atentados contra
candidatos en los procesos electorales; asimismo se interpreta una
limitada posibilidad de bloqueo del material electoral o del
desarrollo de comicios. Sin embargo, a pesar de que las
interpretaciones realizadas, senalan la violencia no representar aun
una barrera operativa para el proceso electoral, se senala que
puede llegar a ser mayor y mas visible que en procesos anteriores
(sobre todo en areas con presencia de economias ilegales).

Por otro lado, 1i) se identifica un riesgo asociado a la naturaleza de
los competidores del proceso. Los datos y resultados del analisis de
los paneles sefialan un alto riesgo y amenazas desarrolladas y
sistematicas de incorporacion de dinero proveniente de economias
ilegales en la financiaciéon de campanas y candidatos, asi como la
participacion de candidatos que representan estos intereses. Se
identifican cuatro ejes clave como areas con una alta probabilidad
asociada: el corredor de la costa norte (Tumbes, Piura,
Lambayeque y La Libertad); el eje de los andes sur (Puno, Tacna);
la franja amazoénica (Loreto, Ucayali, Madre de Dios); y el eje del
centro (Lima y Callao). Esto se asocia a la presencia de diversos
eslabones de la cadena de suministro y un amplio contingente de
personas que realizan funciones directa o indirectamente alrededor
de estas economias. Esto genera un escenario en el que, mas que
una interferencia ocasional, o la “infiltraciéon” de estos intereses, se
desarrolla un espacio de potencial representaciéon y de gestion
abierta de intereses de las economias ilegales en procesos politicos
y elecciones, o de posible negociacién con los intereses ilegales.
Esto, sin embargo, requiere un analisis a nivel local, lo que
permitiria comprender esta relacién con mayor nivel de precision.
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