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Los efectos sociales adversos y las violaciones de derechos
humanos en (...) localidades [con mineria no legal] son rampantes,
con casos de trata de personas, esclavitud, enfermedades,
delincuencia y violencia. [...] Estos abusos y violaciones de los
derechos humanos, cometidos en el contexto de la actividad minera
descontrolada, informal e ilicita, ponen asimismo de manifiesto

el incumplimiento por los Estados de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para poner fin a la pobreza y el hambre, garantizar vidas
saludables, agua limpia, trabajo decente, consumo sostenible y
acceso inclusivo al desarrollo sostenible, y proteger y preservar las
tierras y las aguas”

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2022, p.8).
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1. Marco general

1.1. La proliferacion de la mineria no legal

El analisis de los registros de produccién de oro respecto de los datos de volumen de onzas
exportadas muestra una brecha: la cantidad de oro que sale del pais (exportacion) supera
la produccion declarada (Torres Cuzcano, 2015). Entre 2010 y 2025, el volumen de oro
exportado sin asociarse a la produccion declarada se triplico, lo que senala el relevante
peso de la mineria no legal en la economia del oro peruano, representando mas del 47% del
total exportado en el 2025.

Tabla 1. Crecimiento de las exportaciones de oro no legal en Peru 2010-2025.

Estimacion del

Porcentaje de

Volumen de Volumen de

produccion exportacion volumen de ilegalidad del oro
reportada por reportada por exportacion de oro exportado
MINEM (kg) BCRP (kg) presuntamente no
legal (kg)

2010 164,084 197,027.35 32,942.96 16.7%
20M 166,187 201,932.28 35,745.56 17.7%
2012 153,781 199,904.40 46,123.44 231%
2013 143,717 188,094.79 44,377.95 23.6%
2014 129,946 165,576.24 35,630.00 21.5%
2015 137,378 178,651.93 41,273.63 231%
2016 142,231 184,648.63 42,418.00 23.0%
2017 138,426 204161.54 65,735.71 32.2%
2018 125,934 202,587.06 76,653.15 37.8%
2019 113,586 190,966.09 77,380.06 40.5%
2020 85,368 137,684.12 52,315.66 38.0%
2021 97,493 176,147.73 78,654.77 44.7%
2022 96,966 176,203.73 79,237.75 45.0%
2023 100,986 176,647.30 75,661.67 42.8%
2024 108,148 201,193.27 93,044.92 46.2%
2025 109,676 209,644.81 99,969.21 47.7%

Elaboracion propia en base a MINEM (2025), BCRP (2020, 2025)
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La mineria no legal de oro esta presente en gran parte de las regiones del pais. En la

franja Amazonica se reporta en la region Amazonas (Provincias de Condorcanqui, Nieva,
Rio Santiago), Loreto (Maynas, Datem del Maraion, Requena, Tigre), Madre de Dios
(Tambopata, Manu), San Martin (Mariscal Caceres, El Dorado, Rioja) y Ucayali (Coronel
Portillo, Padre Abad), asi como Huanuco (Huanuco, Puerto Inca), Junin (Satipo, Nor Yauyos
Cochas, Chanchamayo) y Pasco (Oxapampa, Pasco). En las regiones andinas hay presencia
en Ancash (Asuncidn, Pallasca, Huaylas, Santa), Apurimac (Antabamba, Cotabambas),
Ayacucho (Lucanas, Paucar del Sara Sara, Parinacochas), Cajamarca (Celendin, Cajamarca,
Cajabamba, Hualgayoc), Cusco (La Convencién, Espinar, Quispicanchi), Huancavelica
(Castrovirreyna, Churcampa) y Puno (Sandia, Carabaya, San Antonio de Putina). En las
regiones costeras en Arequipa (Caraveli, La Unién, Camana, Condesuyos, Caylloma),

La Libertad (Pataz, Otuzco, Huamachuco, Sanchez Carrion), Lambayeque (Ferrenafe),
Moquegua (General Sanchez Cerro), Piura (Paita, Ayabaca, Piura, Sullana, Huancabamba),
Ica (Nazca, Palpa), y Tacna (Tacna).

El término "mineria no legal” incluye tanto actividades mineras informales como ilegales
(GITOC, 2016). El término “"mineria informal” se suele utilizar para referirse a operaciones
realizadas que estan en el limite de las regulaciones, y que conllevarian sanciones
administrativas, pero que no necesariamente constituyen delitos (OCDE, 2018a). Si bien no
hay una definicion global (UNODC, 2025c) -y el caracter ilegal se asocia especificamente a
las politicas, regulaciones y sistemas de codificacién penal en cada pais (UNODC, 2023)-,
Naciones Unidas considera la mineria no legal como:

“la actividad minera que: a) es llevada a cabo por una persona, fisica o juridica, o
un grupo de personas, sin cumplir los requisitos de la legislacion o los reglamentos
administrativos aplicables que rigen esas actividades; o b) se lleva a cabo en zonas
en las que esta prohibido realizar tales actividades o utilizando equipo, artefactos o
sustancias quimicas prohibidos.” (UNODC, 2023, p. 3).

En el Peru, la actividad minera esta regulada. Sin embargo, aparecen los conceptos “formal”,
“en proceso de formalizacién”, “informal”, “ilegal”, que operan en un marco de normas que se
ha discutido y modificado considerablemente durante el siglo XXI.
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Tabla 2. Sintesis de las definiciones peruanas de mineria legal, no legal, informal

Conceptos Definiciones administrativas

Mineria formal De acuerdo con el Articulo 2.1 del DL. 1336 (2017), la
Mineria formal es toda Actividad ejercida por persona,
natural o juridica, que cuenta con autorizacion de inicio
o reinicio de actividades de exploracion, explotacién
y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de
beneficio emitida por la autoridad competente.

Proceso de Formalizacién De acuerdo con el Articulo 3 del DL. 1105 (2012), es un

de la MAPE proceso mediante el cual se establecen y administran
los requisitos, plazos y procedimientos para que el
sujeto de formalizacion (persona natural, una persona
juridica o un grupo de personas organizadas para
ejercer dicha actividad) pueda cumplir con la legislacién
vigente.

Mineria informal De acuerdo con el Articulo 2.1 del DL. 1336 (2017), es
toda Actividad minera realizada en zonas no prohibidas
por aquella persona, natural o juridica, que se encuentre
inscrita en el Registro Integral de Formalizacién Minera
cumpliendo con las normas de caracter administrativo y
ademas, con las condiciones previstas en el articulo 91
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Mineria ilegal De acuerdo con el Articulo 34 del DL. 1451 (2018), la
Mineria llegal es toda Actividad minera ejercida por
persona, natural o juridica que realiza sin contar con la
autorizacion de la autoridad administrativa competente
o sin encontrarse dentro del proceso de formalizacion
minera integral impulsado por el Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en
las que esté prohibido su ejercicio, se considera ilegal.

Fuente: SPIJ (2025). Elaboracion propia.

Mas alla de las definiciones de ilegal, informal o no legal, existe multiple evidencia de la
vinculacion de estas actividades con la comisidon de delitos, crimenes y graves violaciones
a derechos humanos, tanto en su dimensién individual y colectiva. Por ello, para efectos del
presente estudio, haremos referencia al concepto de “Mineria no legal”.
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1.2. Las consecuencias de la mineria no legal

La mineria no legal se clasifica como uno de los "Actos que provocan el agotamiento o la
degradacioén de los recursos naturales” (UNODC, 2015, p. 32). Sin embargo, su alcance
trasciende el dafno ecoldgico: representa una amenaza sistémica que socava el tejido social
y la seguridad humana. Esta actividad no solo acelera la deforestacion y la contaminacion
quimica, sino que actua como un catalizador de vulneraciones sistematicas a la vida, la
dignidad y la salud. Al operar al margen del Estado, precariza el empleo bajo esquemas

de explotacion, intensifica la violencia territorial y nutre flujos econdmicos ilegales que
fortalecen a grupos criminales (OCDE, 2022; GITOC, 2021). En ultima instancia, la mineria no
legal erosiona el Estado de derecho al facilitar la proliferacion de otras economias ilicitas y
comprometer la seguridad nacional y regional (UNODC, 2023).

Tabla 3. Principales impactos negativos de la mineria no legal

Efectos negativos

Descripcion

Homicidios y
desaparicion
de personas

En contextos de severo desorden social, como los producidos
por la mineria no legal, se genera la intensificacion de homicidios
y lesiones, y casos de desapariciones.

Trabajo forzoso,
trabajo infantil,
explotacién laboral

La mineria no legal genera condiciones de trabajo precarias
caracterizadas por jornadas extenuantes, ausencia de medidas
de seguridad y salarios reducidos, lo que a menudo conlleva
trabajo forzoso o servidumbre por deudas, documentado en
varias regiones del mundo.

Trata de personas 'y
explotacién sexual

La mineria no legal crea condiciones para la trata de personas
con fines de explotacion sexual, afectando principalmente

a mujeres, nifas, ninos y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, quienes son captados y trasladados hacia
campamentos mineros sin garantias de derechos.

Contaminacion por
mercurio y otros
insumos

El uso indiscriminado de mercurio (y otros insumos) provoca
riesgos graves para la salud humana —como neurotoxicidad,
enfermedades cardiovasculares, dafio renal y alteraciones
endocrinas—, ademas de contaminacion de cuerpos de agua y
cadenas alimenticias.

Degradacion de
los ecosistemas

El uso no supervisado de quimicos prohibidos, la generacion
de desechos y la deforestacion destruyen ecosistemas y
contaminan suelos y aguas en ausencia de sistemas de
prevencion y restauracion.

Control criminal
del territorio

Sistemas hibridos de gobernanza permiten que organizaciones
criminales y grupos armados, a menudo en connivencia con
actores estatales locales, controlen utilidades mediante
extorsiones a lo largo de la cadena de valor del oro, debilitando
la autoridad del Estado.

Continua en la siguiente pagina p
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Efectos negativos Descripcion

Generacion de
rentas criminales

La mineria no legal constituye una fuente de financiamiento

para organizaciones criminales y redes armadas, al proveer
rentas ilicitas que se utilizan para expandir sus actividades,
adquirir armamento o penetrar en economias locales y mercados
internacionales.

Evasion fiscal

La comercializacion de minerales no legales escapa de los
sistemas tributarios y aduaneros, privando a los Estados de
ingresos fiscales significativos, fomentando la proliferacion de
economias sumergidas.

Afectacion a

los procesos de
formalizacion de

la mineria artesanal

Las rentas de la mineria no legal y la presion politica sobre zonas
mineras limitan los procesos de formalizaciéon y reformas en

la mineria artesanal y de pequefia escala, al crear incentivos
perversos y resistencia de actores que dependen de economias
informales.

Afectacion de
derechos de
pueblos indigenas

La presencia de mineria no legal genera no solo dafos
ambientales, sino afectaciones a las comunidades indigenas,
amenazas a defensores ambientales e indigenas y
desplazamiento de las comunidades.

Incremento de
corrupciony
delitos asociados

La creciente demanda de minerales intensifica el riesgo de
corrupcion y delitos conexos en la cadena de valor, facilitados
por fraude documental, lavado de dinero, contrabando y redes
criminales que socavan instituciones y mercados.

Elaboracion propia en base a GITOC (2016; 2023b), Wagner (2021), Brugger, et al. (2024), UNODC (2025c),
Escobar, et al. (2025), Abdulai, et al. (2025).

La documentacion sobre el impacto de la mineria no legal sobre los derechos humanos

sefala severas consecuencias negativas, sobre todo en poblaciones vulnerables y de bajos
recursos econdmicos en areas rurales, que experimentan multiples afectaciones simultaneas
(CIDH, 2025; GITOC, 2023b; SOSOrinoco, 2024). Se identifica tanto organizaciones y redes
criminales directamente dedicadas a la extraccion de mineral, que gestionan la explotacion
de la fuerza de trabajo en las minas (con responsabilidad directa sobre estas dinamicas de
explotacion); sin embargo, también se identifica actores indirectos, que proveen insumos

0 compran o lavan oro ilegalmente extraido (muchas veces responsables de otros delitos
conexos, desde trafico de bienes e insumos, hasta trata de personas para la explotacion
sexual). La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha documentado casos y peticiones
de vulneraciones a derechos humanos cometidos por parte de actores de la mineria no

legal y de actividades economicas conexas (CIDH, 2025), lo que ha llevado a reconocer

la relevancia del tema (GITOC, 2023b; CSADH, 2015; Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2022; CIDH, marzo de 2025).
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“La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresa su
preocupacion por los efectos devastadores que la mineria ilegal de oro esta
causando en el medio ambiente, los ecosistemas y las comunidades de la region.
Esta actividad ilicita ha generado graves impactos en las comunidades indigenas, la
biodiversidad y la estabilidad social de la regién” (CIDH, marzo de 2025).

La presencia de la violencia en estos contextos es clara y, con ella la evidencia de
vulneraciones a los derechos humanos de las personas, considerando diversas formas de
violencia directa (Galtung, 1969) que corresponde a eventos visibles y concretos. Estas
formas de violencia se manifiestan como homicidios, lesiones, explotacién laboral o sexual,
delitos patrimoniales, y otras formas de violencia que vulneran los derechos humanos.

Tabla 4. Principales Derechos vulnerados y formas de violencia asociadas

Principales formas de violencia registrados

en contexto de mineria no legal

Principales Derechos
Humanos vulnerados

Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud

1.

2.

N O

Homicidios
Lesiones dolosas (agresiones, peleas)

Delitos contra la Dignidad humana

. Explotacion laboral (asociada a trabajo

forzoso, trata de personas parala
explotacién laboral)

. Actividades peligrosas y otras formas

extremas de trabajo infantil

. Explotacion sexual (trata de personas

para la explotacion sexual, explotacion
sexual de nifos, nikas y adolescentes,
explotacién de la prostitucion ajena).

Delitos ambientales

. Descarga, emision o filtracién de residuos

o desechos téxicos o peligrosos en la
atmosfera, el suelo, o cualquier cuerpo de
agua

Delitos contra el patrimonio

. Extorsion

Robos (en la via publica, de vehiculo o
parte, de vivienda)

Carta Universal de Derechos Humanos
1. Derecho a la igualdad
Derecho a la vida, la libertad y la
seguridad personal
4. Prohibicién de la esclavitud
Prohibicion de la tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes
7. Derecho alaigualdad antelaleyy a
la proteccion de la ley
12. Derecho a la privacidad
17. Derecho a la propiedad
22. Derecho a la seguridad social y
a la realizacion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales
23. Derecho al trabajo
25. Derecho a un nivel de vida adecuado

i

Principios relativos a los derechos
fundamentales OIT
2B. la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio
2C. la abolicion efectiva del trabajo
infantil
2E. un entorno de trabajo seguroy
saludable

Elaboracioén propia

10
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1.3. Analisis empirico de las vulneraciones a los Derechos Humanos

La investigacion sobre vulneraciones a los derechos humanos en las economias ilegales ha
generado resultados que muestran una gran concentracion de formas de vulneracién a los
derechos y violencia en los primeros eslabones de las cadenas de extraccion.

La literatura es abundante, y se concentra en un amplio conjunto de estudios juridicos con
un marcado enfoque de estudios de casos para la judicializaciéon (Sandoval, 2024), que
buscan establecer responsabilidades penales (Tiwari, 2023; Zhang et al, 2023; Gliza, 2011,
Curtol et al, 2004). Otros estudios muestran, sobre todo con enfoques cualitativos, analisis
descriptivos de poblaciones vulnerables y victimizadas (Seear & Mulcahy, 2024; Bricefo-
Ledn & Perdomo, 2019; Chakraborty y Dube, 2024; Shepherd y Barrantes, 2023; Savino y
Turvey, 2014) y las formas en que ciertos actores vulneran los derechos (GITOC, 2023c;
Rettberg y Ortiz-Rionaldo, 2016; Sciarrone y Storti, 2014).

Hay, al menos, dos enfoques de método, relevantes para la investigacion empirica: 1)

el analisis de capacidades del Estado para garantizar derechos humanos -por ejemplo,

la metodologia de los informes de Desarrollo Humano (PNUD, 2025)- ; 2) el analisis de
conductas y acciones que vulneran derechos de la poblacion —con analisis epidemioldgicos
del delito (Schroeder et al., 2022; Barrick y Pfeffer, 2022) con severas limitaciones debido a
la precision de datos que no pueden ser registrados ni con denuncias (Mujica, 2013) ni con
encuestas de victimizacion (Kulig, 2021; Opsal et al., 2021)-.

El estudio empirico de vulneraciones a los derechos humanos en contextos de economias
ilegales se puede operacionalizar en el estudio de un inventario de practicas delictivas:

1. Las vulneraciones de Derechos Humanos se manifiestan a través de un conjunto de
acciones u omisiones concretas que generan victimas y danos.

2. Esas practicas pueden ser comparadas con delitos (con diferentes caracteristicas)
que se operacionalizan en definiciones penales.

3. Los delitos se manifiestan a través de practicas concretas: la accion de robar, lesionar,
explotar a otro, lo que se puede registrar de manera empirica.

4. El estudio de intensidad implica problemas de datos, pues los son dificiles de registrar
con los instrumentos disponibles, mas en contextos criminégenos.

5. El analisis de riesgo delictivo permite una aproximacioén viable en esos contextos: no
mide la epidemiologia, sino las condiciones de probabilidad de ocurrencia.

6. El analisis de riesgo delictivo se asocia al enfoque de la oportunidad delictiva. Los
delitos son eventos especificos que ocurren en un espacio y tiempo en la que
confluyen tres elementos: 1) un actor motivado, 2) un objetivo o victima disponible, y
3) la ausencia de vigilancia (Cohen y Felson, 1979).

7. Para estudiar el riesgo delictivo en un contexto especifico se asume que se requiere
comprender la dinamica central, en este caso, la dinamica econémica de la mineria no
legal de oro, a través de su cadena de valor.

1



Violencia y vulneracion de Derechos Humanos en contexto de mineria no legal en el Peru

2. Metodologia

2.1. Objetivos

El estudio se organizé sobre un objetivo general: identificar y describir las vulneraciones a
los derechos humanos de las personas en el contexto de la mineria no legal, desagregado
en tres componentes:

1. Determinar la situacién y dinamicas de mineria no legal
2. Describir los delitos y la violencia asociada a la mineria no legal y su cadena de valor.

3. Identificar y describir las vulneraciones a los Derechos Humanos asociadas a la
mineria no legal y su cadena de valor.

2.2. Diseno

Tipo de estudio. Se disend un estudio descriptivo y exploratorio de enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo) basado en estudios de caso. Estos se sostuvieron en la
reconstruccion de la cadena de valor de la mineria no legal de oro, sobre la que se
identifican vulneraciones de derechos humanos. Se opta por un estudio exploratorio con
énfasis en la recoleccion de datos empiricos debido a la ausencia de informacion primaria
y de datos cuantitativos sobre el delito y vulneracion de derechos humanos en zonas de
extraccion.

Método de reconstruccion de cadenas de valor. Trabajamos a partir de la adaptacion del
método de los Crime scripts (Cornish, 1994), que busca comprender al delito como un
proceso de pasos (Clarke y Cornish, 1985), para organizar los procedimientos y los recursos
funcionales (Keatley, 2018) a manera de cadena (Zevallos Trigoso, Mujica y Campos-
Vasquez, 2023; Mujica, Zevallos Trigoso y Campos-Vasquez, 2024). Se trabaja sobre la
cadena de valor del oro no legal y concentramos el analisis en el eslabon extractivo.

Meétodo de valoracion de riesgo. Trabajamos con una estrategia de valoracion del riesgo, (y
no con una cuantificacion precisa de vulneraciones de derechos y violencia). Los datos se
usaron para generar un proxy con un modelo de analisis de amenazas adaptado de las guias
TARP (Triggered Action Response Plan) (ICCM, UNEP, PRI, 2020).

Seleccion de casos. Se eligieron casos en tres regiones con puntos de extraccion no legal
de oro: La Libertad (Pataz), Puno (La Rinconada) y Arequipa (Atico), y dentro de estas se
establecieron tres criterios de seleccion de areas: 1) areas reconocidas por la actividad de
mineria no legal en la informacién publica; 2) lineas de comunicaciéon y comercio con otras
ciudades en la cadena de valor de oro; 3) la mineria es predominantemente de oro de veta
(filon).

12
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2.3. Método

Herramientas. Los estudios de caso se organizaron en tres fases. La Fase 1 se sostuvo en
la Herramienta 1 (aplicada en el Instrumento 1), un tablero de sistematizacion de fuente
secundaria sobre las areas. La Fase 2 se gestion6 con la Herramienta 2, un tablero de
reconstruccion de la cadena de valor del oro no legal (a partir de los Instrumentos 2, 4 y 6).
La Fase 3 se organiz6 en funcién de la Herramienta 3, un tablero de riesgos de vulneracion
de derechos humanos (a partir de los datos recolectados con los Instrumentos 3, 5y 7).

Procedimiento. Los tres estudios de campo se desarrollaron entre septiembre y noviembre
del 2025 en Arequipa (Atico), Pataz (La Libertad) y La Rinconada (Puno) con tres equipos
(conformados por un jefe de unidad y dos investigadores asociados; y dos investigadores
asistentes). Cada instrumento se asocid a una cuota de informantes, dias de observaciéon o
documentacion recolectada.

Tabla 5. Resultados de la recoleccion de informacion

Instrumentos Arequipa La Libertad Puno

1. Ficha de sistematizacion ~ 100% de fuente secundaria oficial revisada entre 2015 y
de fuente secundaria sobre 2025 (MININTER, MINAM, PCM).
areas de mineria no legal

2. Ficha de sistematizacion  100% de fuente secundaria oficial revisada (MININTER;
de fuente secundaria sobre  MINAM; MINJUS; MINDEF)
la cadena de valor

3. Ficha de sistematizacion  100% de catalogos especializados (Scopus, WoS, Scielo) y
de fuente secundaria sobre  fuentes secundarias oficiales (MININTER, MINJUS, PCM)
vulneraciones a Derechos revisados entre 2015y 2025

Humanos

4. Guia de entrevista semi
estructurada estandar 31 31 22
sobre la cadena de valor

5. Guia de entrevista

semi estructurada sobre
vulneraciones a Derechos
Humanos

19 22 20

6. Guia de observacion para
la cadena de valor

7. Guia de observacion 23 dias 24 dias 20 dias
sobre vulneraciones a
Derechos Humanos

Fuente: Instituto de Criminologia
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Resultados. El resultado principal es un tablero de control que describe secuencias

(‘eslabon’, ‘actividad’, ‘tarea’, ‘actor’) por cada instrumento para cada caso. Se catalogan las
unidades de actores disponibles: cantidad, disposicion territorial, funciones diferenciadas. A
partir de esta se configura un analisis de la arquitectura de la red de actividades y actores, y

sobre esta se realiz6 el analisis de valoracion de riesgo.

Limitaciones. 1) El acceso a campo requirio un trabajo de gestion de redes y accesos a
espacios con altos riesgos de seguridad. 2) Los escenarios de campo son heterogéneos,
requieren de diversas perspectivas para establecer un panorama y, por ende, la informacion

debid ser triangulada. 4) Las estimaciones de victimizacion (que requieren estudios y

meétodos de estimacion especificos) se han realizado en funcién de las visiones y narrativas
de los informantes de terreno, de manera que son solo referenciales y no responden a

cdlculos precisos con una metodologia de cuantificacion.

3. Resultados

3.1. El caso de la Rinconada (Puno)

14

Llegar a La Rinconada es como atravesar el limite de lo habitable: a mas de
5,000 metros de altura, el aire escasea y el frio cala. Ananea esta dominado
por un paisaje gris, cubierto por relaves y laderas horadadas. En un pueblo
de transito, calles de barro, comercio informal, prostitucién, bares y una
economia que gira alrededor de la extraccion no legal. No hay sistema de
saneamiento ni agua potable. Las viviendas se levantan sobre hielo y roca,
mientras la basura se acumula sin control en las pendientes. (Investigador 1,
cuaderno de campo).

La mineria ilegal domina la zona, sobre todo con el sistema de “cachorreo”,
donde los mineros trabajan semanas sin pago a cambio de la esperanza de
hallar mineral. Dentro de los socavones, la falta de ventilacion y seguridad
expone a los mineros a gases toxicos y derrumbes constantes. El mercurio
y el cianuro contamina las aguas y afecta gravemente la salud de la
poblacién. (Investigador 2, cuaderno de campo).

El pitufeo en esta zona funciona como una estrategia de atomizacion

de activos que facilita la insercién de mineral ilicito en la cadena formal.

A diferencia de otras economias criminales, aqui la ilegalidad se diluye
mediante miles de transacciones de baja cuantia realizadas por mineros y
acopiadores locales: al fragmentar los volumenes de produccién, el origen
del oro se vuelve inlocalizable para los sistemas de control, transformando
un enclave de alta vulnerabilidad en un nodo critico para el lavado de
activos a pequefa escala pero con una alta intensidad — asociado a
esquemas de agotamiento de delito. (Investigador 3, cuaderno de campo).
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Contexto. El complejo minero La Rinconada se ubica en el distrito de Ananea, provincia de
San Antonio de Putina, por encima de los 5,000 msnm y con severas condiciones climaticas
(PNUD, 2022, p.11), a cuatro horas de Juliaca (principal ciudad comercial en la region). El
Censo de 2017 registro una poblacion de 12,615 habitantes en Ananea (INEI, 2018, p. 584) y
6,969 en La Rinconada. Sin embargo, se estima que en realidad la poblacion del complejo
minero fluctua entre 30,000 y 60,000 habitantes (Robles et al., 2022). Es un escenario
donde el 78,1% de la poblacion carece de saneamiento adecuado, 81,3% no tiene acceso a
agua por red publica 'y 88,7% no cuenta con un paquete integrado de servicios basicos. Se
configura un ambiente de insalubridad persistente, marcado por condiciones de pobreza
estructural y la fragilidad institucional, lo que se asocia con un IDH de 0,5282 (bajo para el
promedio nacional).

Mapa 1. Areas con presencia de mineria legal y no legal en La Rinconada (Puno)
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La evolucion de la mineria. Se trata del depdsito de oro mas importante de la Region.

La Rinconada emergié como un espacio minero desde mediados del siglo XX, con
intensificacion migratoria en la década de 1990. Es posible establecer tres periodos

de evolucion de la mineria no legal: 1) el periodo de origen y coexistencia de la mineria
legal e informal (1980-2005); 2) un proceso de consolidacion del “Cachorreo” (en el que
cada minero puede extraer para si mismo pagando un derecho) (2005 a 2020); y 3) la
proliferacion de la violencia del crimen organizado (desde 2020) y la fragmentacion de la
explotacion, 65% de la produccion se realiza de manera manual, 25% semi mecanizada y
10% con tecnologia mecanizada (Giraldo, 2020).

Aca llega un minero con el sueio de ser millonario, de tener todo, de
comprar su casa, su terreno... para mandar a su familia... [...] en la realidad
es otra [...] claro los contratos, por ejemplo, te dicen que va a ser asi, de tal
manera... que vas a tener tu casco, tus cosas... pero a las finales no te dan
nada... [...] se quedan debiendo. no pagan... te mecen...y cuando es asi [...]
te dan de a poquitos... te obligan a comprar sus cosas de sus tiendas...y a
las finales la mayoria sale igual de cdmo se entrd. (Juan, 45 anos, trabajador
minero).

Las formas de la violencia y la vulneracion de derechos. La informacion del trabajo de
campo muestra que las vulneraciones son indiscutiblemente permanentes y frecuentes, en
una dinamica de violencia estructural, consolidando un entorno de vulneracién prolongada
de derechos humanos, que se concentran principalmente en varones jovenes adultos (entre
18 y 50 afnos) vinculados al trabajo minero, quienes enfrentan altos niveles de riesgo fisico, y
coercién economica (lo que también incluye a ninos, adolescentes varones y mujeres).

Trabajando desde las cinco de la manana [...] todos los dias [...] ahos

ya estoy aca [...] a veces si regreso a descansar un rato... pero no es
mucho porque hay que sacar, sino no se tiene [...] Cada uno se compra
pues, su casco, sus botas... [...] hace mucho frio se congela... [...] [¢te has
accidentado o herido?] Bastante [...] mi mano me corté con la herramienta
sacando [...] siempre el pecho me silva asi como por el polvillo que entra [...]
es muy dificil aca. (José, 46 anos, trabajador minero).

La presencia de las organizaciones criminales y la violencia estructural. El sistema de
extraccion implica diversas dinamicas que se superponen y que generan tensiones y
conflictos por el control del territorio, la extraccién, el transporte y el comercio. El escenario
se dispone en torno a diversas tensiones ademas de las I6gicas de explotaciéon minera.

1) La presencia y conflictos entre organizaciones criminales asociados a la extraccion de
minerales (disputas intermitentes centradas en el control de recursos, en lugar de un estado
de confrontacién permanente); 2) conflictos entre estructuras tercerizadas para la violencia
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(grupos de seguridad informal, cobradores armados o redes de renta de violencia); 3)
violencia y tensiones en torno al crimen predatorio (robos, asaltos, extorsién, y apropiacion
directa de rentas y bienes, facilitada por un entorno carente de mecanismos efectivos

de resguardo). 4) rinas y enfrentamientos personales por ausencia de vigilancia (es la
manifestacion mas visible y cotidiana, frecuentemente asociadas al consumo de alcohol,
espacios de explotaciéon sexual).

Eramos antes como diez, doce chicas... algunas ya se fueron [otras] se han
ido a otros bares o se quedaron en cinta y ya tuvieron que irse [...] igual
llegas con tus ideas que te vas a tener trabajo... otras ya saben que es lo
gue hay... pero ya igual vienes porque no hay otras cosas tampoco... [...]
qué vas a hacer... sino... ¢vas a quedarte donde estas? Hay que buscar tu
suerte... [...] igual es bien triste... yo me siento triste muchas veces [...] pero
gue se hace pues... se tiene que seguir trabajando... si no, no se come... [...]
(Carla, 31 afnos, trabajadora de un club nocturno).

La extendida situacion de la violencia. La violencia no es esporadica, sino una
dinamica constante, que atraviesa tanto la l6gica extractiva no legal, las disputas entre
organizaciones criminales y de mineros no legales, y los conflictos cotidianos.

Homicidios. En los ultimos doce meses, se habrian registrado entre 20 y 25 homicidios
de varones adultos, principalmente vinculados a disputas por la invasion de bocaminas
y socavones, asi como al control territorial de las operaciones mineras. Las victimas
incluyen trabajadores, capataces, contratistas y vigilantes —generalmente hombres de
entre 18 y 50 aflos— que desempefan labores en frentes mineros o en la seguridad de
accesos superficiales.

La Policia reporto el hallazgo de dos cadaveres con impactos de bala [...]
los cuerpos fueron encontrados envueltos en colchas y atados con sogas,
lo que indica que habrian sido abandonados en el lugar tras el crimen (RPP,
marzo de 2026).

Asaltos y agresiones. En los ultimos doce meses, testimonios en rutas logisticas indican

que las agresiones a transportistas ocurren de forma semanal y habrian afectado
aproximadamente entre 100 y 300 varones adultos, quienes pudieron sufrir lesiones asociadas
a disputas, coercion y violencia en el control de recursos y dinamicas de desplazamiento.

Las victimas incluyen trabajadores y encargados mineros, transportistas y sus ayudantes,

asi como vigilantes —generalmente hombres en edad laboral— que operan en almacenes y
cobertizos clave para el acopio de maquinaria, insumos y material mineralizado.
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Un hombre muri6 tras una balacera durante un asalto en el centro poblado
minero de La Rinconada, en la region Puno. El cuerpo de la victima fue
hallado [...] en el sector de Antahuila. Durante la madrugada un grupo de
aproximadamente veinte delincuentes armados ingresaron a una planta de
trapiche para robar. En medio del atraco se habria desatado una intensa
balacera (La Republica, marzo de 2026).

Un violento ataque ocurrido en el Centro Poblado Minero La Rinconada
[...], dejo como saldo la muerte de tres hombres. Segun informé la Policia,
el hecho tuvo lugar en una discoteca durante la madrugada, cuando un
hombre ingreso al establecimiento y disparé contra las victimas tras una
breve discusion (Infobae, enero de 2025).

Explotacion laboral. En el enclave minero, se registran dinamicas de reclutamiento
enganoso, coercién econdmica y confinamiento laboral que afectan a una poblacion
estimada de 40,000 personas, de las cuales aproximadamente 30,000 —excluyendo
poblacién flotante, capataces y administradores— se encontrarian en situacion de

explotacion laboral en distintas intensidades. Las victimas incluyen principalmente varones
adultos migrantes, entre 18 y 50 anos, reclutados bajo falsas condiciones de trabajo que son
modificadas al llegar al destino, asi como mujeres incorporadas para tareas auxiliares o de

cocina que terminan en situaciones de servidumbre o explotacion sexual.

En el centro poblado La Rinconada [...] le arrebataron la movilidad de

sus piernas. En un socavon del sector San Andrés, un derrumbe partié
literalmente en dos su columna [...]. La conclusion médica fue traumatismo
vertebro medular. EI mismo deslizamiento de roca, matd a su companero
[...]. (OIT, julio de 2024)

La riqueza que promete el oro convive con la precariedad extrema, en un territorio donde el

Estado apenas logra hacerse presente.

Lo que vemos aqui, es un sistema permanente, que funciona todos los

dias sin descanso, en el que miles de personas trabajan en condiciones
realmente precarias, sin ninguna seguridad, con la esperanza de generar
algun dinero que nunca llega, pues se lo quedan los intermediarios y
acopiadores. La violencia es de todos los dias, peleas, asaltos, todos en
tensién. Todos tienen miedo todo el tiempo, viven en condiciones terribles,
explotados, trabajando hasta el agotamiento, llenos de mercurio, cianuro,
que se arroja a cualquier lugar sin control. Es como una tierra de nadie, una
fiebre del oro en el hielo (Investigador 3, cuaderno de campo).
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3.2.El caso de Atico (Arequipa)

Los conflictos por territorio son constantes y, muchas veces, derivan

en enfrentamientos armados. Las personas hablan de las multiples
extorsiones, cobro de cupos y amenazas contra quienes intentan denunciar
abusos. Dentro de los socavones, las condiciones laborales son extremas,
con riesgo permanente de derrumbes y exposicion a quimicos toxicos.
(Investigador 5, cuaderno de campo).

En la ruta de las carreteras y caminos polvorientos de la franja costera

esta Atico, donde el desierto se mezcla con campamentos improvisados.
La zona minera, extendida en cerros aridos, muestra un paisaje marcado
por socavones informales y maquinaria sin registro. En los alrededores,
asentamientos precarios albergan a trabajadores que migraron con la
promesa del oro rapido. La ausencia del Estado se percibe en la falta de
servicios basicos y en la débil o inexistente presencia policial. La mineria
ilegal opera con redes que controlan accesos, rutas y puntos de extraccion
sin regulacion alguna y con presencia de armas de fuego de corto y largo
alcance. En Atico, la riqueza mineral convive con la violencia y la impunidad,
en un escenario donde la ley parece diluirse entre el polvo y el oro.
(Investigador 6, cuaderno de campo).

Contexto. El distrito de Atico, situado en la provincia arequipefia de Caraveli, se caracteriza
por una geografia desértica y costera a 37,21 msnm. Atico esta estratégicamente conectado
a la red vial nacional, principalmente a través de la Carretera Panamericana Sur (PE-1S) y la
carretera departamental AR-104 (MTC, 2017), una ruta clave para el transporte de mineral
hacia Nazca e Ica, donde se ubican diversas plantas de beneficio (Cabos, 2009, p. 78).

Los datos oficiales de proyeccién de poblacién de cerca de 5,000 mineros, con un indice
de Desarrollo Humano (IDH) de 0.5497 (PNUD, 2019; 2024; MINSA, 2025). Pese a que los
datos oficiales reportan que el 11.92% de la poblacion vive en pobreza y que casi la mitad
de las viviendas carece de servicios basicos integrados (MIDIS, 2019), los datos oficiales
subestiman la precariedad de los campamentos, donde el acceso de vivienda y los servicios
es severamente limitada.
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Mapa 2. Areas con presencia de mineria no legal en Atico

4 2\

Irestitunn che
.A Criminologia

Lryernia

Pn WTT (0

A TEmrampoane
L

P RSO T

B o 8 OO e

g
Posrns POEMBATT (0305, 2004
B ]
[Ty T p—

Ererpecoatn UTM
Dt WG B8 [
i 1% 1 100 - Ay s e e o
) oo
0 W000 I0.000m
i Vinw wowrioini e e
| Se— Ry ey——
P b
i

Fuente: INGEMMET, 2025; INGEMMET, 2024; MINEM, agosto de 2025; MTC, 2018 ; RAISG,
2024.

La evolucion de la mineria. La mineria no legal se expandié a partir de la década de 1980
debido al cierre de minas formales y la crisis econdémica de la regién (Cabos, 2009, p.

78), y desde mediados de la década de 2010 se incrementd la violencia. La mineria no

legal ha sido parasitaria sobre mineria y las concesiones formales, reintegrandose en
socavones antiguos y abriendo nuevas areas de extraccion. La combinacion de precariedad,
rutas estratégicas, ausencia de supervision estatal robusta y vinculacion con redes de
procesamiento externo en Caraveli e Ica, explican la persistencia de esta actividad y su
integracion con redes criminales (Cabos, 2009).

Las formas de la violencia y la vulneracion de derechos. El drea muestra condiciones
severas de explotacion laboral (con casos de trabajo forzoso y trabajo infantil) y diversas
vulneraciones de derechos humanos de manera constante y permanente. El entorno
muestra la confluencia y tension entre dinamicas mineras formales, dinamicas familiares,
y un amplio contingente de dinamicas no legales que producen un espacio complejo y
desorganizado, con diversas manifestaciones de violencia.
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Nadie es que sale con plata asi como quien dice... algunos si tienen... pero
porque ya venian con su capital... [...] ellos si pues... porque ya vienen
como se dice con su inversion [...] yo ya vengo como dos anos asi... y a
veces mando... [dinero a mi familia] pero si no, no alcanza porque hay que
sequir [...] es sacrificado... pero si no como se hace... de qué se va a vivir.
(Alberto, 28 afos, trabajador minero).

[...] Bastante después... bastantitos trabajadores... mas que todo de la
Zona... pero que vienen por el oro... pero es puro trabajador que viene por
su interés [...] se quedan... se van... igual se saca poco [...] porque todo
cuesta pues... para dormir... para comer... tus cosas para trabajar... todo es
negocio (Ignacio, 38 afos, trabajador de un puesto de combustible).

La violencia estructural. El patrén identificado en el trabajo de campo sugiere que la violencia
es un componente estructural y funcional para el sostenimiento de la economia extractiva

no legal de la zona de estudio. Se reporta 1) violencia asociada al control o explotacion de

los trabajadores: la violencia en la I6gica extractiva no es ocasional, sino un mecanismo de
coercion recurrente, administrado por los administradores de los socavones y campamentos
0 sus células armadas (con armas cortas y largas). A su vez, se reporta 2) conflictos

entre organizaciones criminales asociadas a la extraccion de minerales, relacionadas a la
busqueda de apropiacion de recursos; 3) violencia por parte de organizaciones que rentan
violencia a organizaciones extractivas, y “derecho de anclaje” a los recién llegados, “cuotas
de seguridad” en el acopio, y peajes a transportistas. Se reporta también 4) diversos tipos de
violencia interpersonal concentrada en los espacios de entretenimiento (bares, hospedajes,
restaurantes), que se manifiesta en peleas, agresiones entre mineros, violencia contra las
personas explotadas sexualmente, y otras formas de violencia.

Son varios grupos porque es terreno grande [...] lo que estan separados [...]
hay veces que se juntan para hacer bloqueo o algo... pero si no se estan
peleando con sus abogados o con su seguridad... ahi es donde no sabes si
te van a pegar... o si hay casos como el caso sonado del afio pasado que
mataron. (Jorge, 32 afos, trabajador minero).
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La extendida situacion de la violencia. La violencia es persistente y estructural, no
esporadica. Atraviesa la logica extractiva no legal, las disputas por control de bocaminas
y rutas, las agresiones en circuitos logisticos y las economias satélites vinculadas a
explotacion sexual y servicios terciarios, configurando un patrén continuo de control del
territorio y la explotacion de la fuerza de trabajo a través de la violencia.

Homicidios. En los ultimos doce meses, informantes locales sefialan que

se habrian registrado entre 15 y 20 homicidios asociados a la invasion de
bocaminas y socavones, en el marco de disputas por control de espacios y
operaciones mineras. Las victimas incluyen principalmente varones jovenes y
adultos, entre 18 y 50 anos —contratistas, capataces, trabajadores mineros y
vigilantes— involucrados en actividades extractivas o en la seguridad de estos
entornos.

[Atico] es un lugar controlado por mineros ilegales e informales que se
enfrentan por el control de estas tierras ricas en oro, cobre y otros metales.
Esta inmensa y agreste area del sur del pais fue escenario de un brutal
enfrentamiento que ha dejado al menos 14 muertos. Siete cuerpos fueron
hallados ayer en el sector Huanaquita de Atico (Caraveli, Arequipa) y los siete
restantes fueron hallados la semana pasada. (El Comercio, junio de 2022).

Asaltos y agresiones. En los ultimos doce meses, se registran lesiones asociadas
a disputas, coercién y violencia en el control de recursos y dinamicas de
desplazamiento, que habrian afectado alrededor de 50 varones adultos segun
testimonios recogidos en la zona. Las victimas incluyen mayoritariamente varones
jévenes y adultos, entre 18 y 50 anos, que trabajan en almacenes y cobertizos de
acopio o en rutas de entrada y salida en Caraveli, Atico y Chala.

Un nuevo conflicto en el distrito de Atico ha dejado al menos ocho heridos y
bloqueos en la Panamericana Sur. [La Policia sefala] que el conflicto surgio
entre dos grupos: uno realizaba mantenimiento de una via, mientras el otro
reclamaba propiedad sobre la misma. «Se han enfrentado con piedras,
dejando ocho heridos con contusiones». (El Buho, mayo de 2025).
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Explotacion sexual y trata de personas. En las economias satélite del area
urbana bajo control informal, se registran dinamicas de explotacion sexual que
afectarian aproximadamente a 60 mujeres, a partir de estimaciones de entre 8 y
14 victimas por cada bar identificado en la zona. Las victimas incluyen mujeres
adultas y menores de edad, entre los 13 y 40 anos, captadas y retenidas en
circuitos informales donde se configuran condiciones de explotacion.

El fiscal [...] logré que se confirme la sentencia de 12 anos de prision contra
[dos personas] al declararlos autores del delito de trata de personas en su
forma agravada; al haber captado, recepcionado y acogido a una menor de
16 anos de edad en el 2015, con fines de explotaciéon sexual en la modalidad
de fichaje. (Fiscalia de la Nacion, abril de 2022).

Las condiciones de la violencia en Atico han generado una severa crisis de seguridad:
homicidios, desapariciones, enfrentamientos violentos, amenazas y extorsiones, que han
generado un escenario de vulneraciones sistematicas a los derechos humanos y que
soportan las dinamicas de la mineria no legal.

En Atico todos temen ahora. La vida cotidiana esta atravesada por la violencia:
por la explotacién de los trabajadores en condiciones realmente limite; carentes
de cualquier derecho, amenazados, trabajando en condiciones peligrosas.
Cada vez mas llegan organizaciones criminales armadas, que buscan obtener
ganancias de la extraccion de oro, del robo de mineral, de la venta o el trafico
de insumos. Se ha convertido en una fiebre del oro sin control (Investigador 7,
cuaderno de campo).
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3.3. El caso de Pataz (La Libertad)

4 2\

El oro lo ha cambiado todo. Pataz esta en la sierra norte, entre carreteras
estrechas que serpentean montafas cubiertas de neblina: una geografia
abrupta donde la riqueza aurifera ha reconfigurado el territorio. El panorama
es desolador: campamentos mineros informales se multiplican en las
laderas, levantados sin planificacién ni condiciones basicas de habitabilidad.
La mineria ilegal se ha expandido en paralelo a operaciones formales,
generando disputas por el control de vetas y accesos. En los ultimos anos, la
violencia se ha intensificado con la presencia de organizaciones criminales
que buscan imponer el control de ciertas areas. Los habitantes denuncian
extorsiones sistematicas, secuestros y ataques armados relacionados al
control del oro. (Investigador 11, cuaderno de campo).

La mineria ilegal del oro ha desatado violencia extrema. Bandas criminales
controlan socavones, imponen extorsiones y disputan galerias subterraneas
con ataques armados, explosivos y sicariato. Trabajadores son
secuestrados, torturados, y ejecutados a sangre fria en las profundidades
de las minas. El terror incluye secuestros masivos, atentados a instalaciones
formales y un ambiente de impunidad donde el crimen organizado domina
el territorio, amedrentando a comunidades enteras en medio de la codicia
por el oro (Investigador 12, cuaderno de campo).

Contexto. Pataz experimento un intenso flujo migratorio ligado a la mineria desde la segunda
mitad del siglo XX, intensificado por la crisis econémica y las condiciones favorables para

la explotacion a pequefa escala (Manrique & Sandborn, 2021). Ubicado en los andes de

La Libertad, a 10 horas de Trujillo, reporta 18,000 personas vinculadas a la extracciéon de
oro. Sin embargo, el acceso a servicios basicos es precario: 42.7% de los centros poblados
cuentan con agua por red, y solo el 6.6% con un paquete integrado de servicios (INEI, 2018).
Esta precariedad reproduce un circulo de pobreza (30.2% en 2024) y (MIDIS, 2019; 2025).
El indice de Desarrollo Humano (0.39) y el indice de Densidad del Estado (0.50) muy por
debajo del promedio nacional (PNUD-IPE, 2019; PNUD, 2024).
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Mapa 3. Areas con presencia de mineria legal y no legal
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Elaboracién: Instituto de Criminologia

Evolucion de la mineria. Desde la primera planta de cianuracion instalada en 1920, Pataz
registra operaciones de gran escala: en 2022 se registraban 895 concesiones que cubren
el 88.3% del territorio provincial (INGEMMET, 2022). Las empresas formales han generado
inversiones significativas, sin embargo, en paralelo, la mineria artesanal y pequefa mineria
han desarrollado diversas actividades de extraccién, configurando un ecosistema hibrido,
en el que coexisten formales y no legales, en una dinamica de interdependencia y conflicto.

El desarrollo de la mineria no legal. La mineria no legal se ha expandido en todos los distritos
de Pataz, especialmente en Pataz, Parcoy, Buldibuyo y Tayabamba (Ministerio del Interior,
mayo de 2025). La infraestructura critica para el transporte de mineral no legal se concentra
en los puentes que cruzan el rio Maranon: Mamahuaje, Antonio Raimondi, Calemar, Marcos
y, en particular, el puente Chagual. Este constituye el eje central de la cadena logistica:

por alli transitan diariamente al menos 20 volquetes con 600 toneladas de mineral (Rumbo
Minero, febrero de 2024), rumbo a plantas de beneficio en Piura, Lima, Nazca o Arequipa
(Mining Press, febrero de 2024). Tanto es asi que su bloqueo paralizaria de forma inmediata
la salida de oro no legal, lo que explica su militarizacion desde junio de 2025.
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Ya se habia puesto asi desde después de la pandemia... porque antes era
también asi... pero no tanto [...] entonces como que muchos han venido
de fuera... foraneos... hasta extranjeros... por el oro a llevarse... y tienen
aca sus armas... su gente que los cuida... [...] y ellos van... todos saben...
que van a los tuneles a robar el oro... [...] la policia sabe... no hace nada...
entonces todos vienen porque nadie de las autoridades hace nada... los
unicos que hacen son [nombre de grupo] y ya sabes como es eso [...] te
amenazan, te matan. (Rafael, 37 afnos, trabajador minero).

Violencia y confrontacion de actores no legales. Si bien la dinamica minera en Pataz tiene
décadas, la violencia se ha exacerbado desde la década de 2010, con la presencia de
diversas organizaciones criminales, mineros no legales, actores armados, que conviven con
diversas formas de estrategias extractivas. Por un lado, 1) hay presencia de organizaciones
criminales complejas, que tienen capacidad de gestion de la estructura extractiva (en
ciertos espacios) y conexion con rutas de comercio, asi como otras organizaciones que
gestionan también la explotacién de la fuerza de trabajo a diferentes escalas. 2) En la base
de esta estructura de tensiones existen miles de trabajadores que soportan la cadena en
severas condiciones de explotacion, en trabajos sin seguridad en tuneles de hasta 3 km de
largo, expuestos a contaminacion, intoxicacion y violencia. 3) Se reporta diversos conflictos
entre organizaciones criminales y mineros no legales, ligadas a la extraccion y transporte
del mineral, asi como 4) a robos e intervenciones armadas a bocaminas y tuneles, 5) cobro
de cupos y peajes, asi como 6) diversas formas de violencia interpersonal en los espacios
periféricos y espacios de entretenimiento.

4 N\
Antes habia por decirte aca en estas manzanas no mas como 100 chicas...
ahora... uy paran llegando se van, llegan... como el doble minimo solo

aca en la zona... purito night club... bar para los trabajadores [...] salen
cansados con sus necesidades [...] mas que todo de Trujillo, Chiclayo,
Piura... venecas... Cajamarca... hasta colombianas [...] hay para todos los
gustos y bolsillos [...] claro se encuentra todos los tragos para todos los
niveles (Augusto, 50 afos, trabajador de local nocturno).

La creciente y grave situacion de la violencia. Ademas de las severas condiciones de
precariedad en la etapa extractiva, y la violencia contra los trabajadores, carentes de
derechos; se ha desarrollado en Pataz y escenario de conflictos entre organizaciones
criminales, delitos predatorios (robos de mineral, invasién de socavones) y violencia legal
(secuestros, asesinatos y sicariato) que han recrudecido las ya severamente precarias
condiciones del entorno.

Homicidios. En los ultimos doce meses, se calcula que entre 18 y 25 varones
adultos fueron asesinados en Pataz en el marco de disputas por la invasion
de bocaminas y socavones y el control de operaciones mineras. Las victimas
incluyen trabajadores, capataces, contratistas y vigilantes —principalmente
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varones jovenes y adultos— que desempefian labores en frentes mineros
(socavones) o brindan proteccién a los accesos.

Los cuerpos de los 13 trabajadores fueron hallados el domingo con indicios
de haber sido ejecutados a sangre fria en un socavon [presuntamente por
mineros no legales que invadieron] de una mina propiedad de la empresa
Poderosa, después de dias de rumores e informaciones sin confirmar sobre
su presunto secuestro. (BBC, mayo de 2025).

Robos. En los ultimos doce meses, se registran robos reiterados en corredores
de acceso y transito minero que, segun estimaciones basadas en INEI (2025),
podrian haber afectado aproximadamente a 4,500 trabajadores vinculados a

la actividad. Estos hechos se producen en el marco del traslado de mineral,
insumos quimicos y maquinaria, y afectan principalmente a transportistas,
cargadores y vigilantes asociados al movimiento de activos en la mineria.

Segun informacion del Ministerio del Interior, la presencia del crimen
organizado en Pataz se remonta a 2019, cuando comenzaron a multiplicarse
las denuncias por mineria ilegal. Dos anos después, los mineros ilegales
empezaron a contratar “seguridad” ante los robos que sufrian en la
carretera, primero cometidos por delincuentes locales y, luego, por bandas
de otras regiones. (Energiminas, enero de 2026).

Explotacion sexual y trata de personas. En las economias satélite del area
urbana bajo control informal, se registran dinamicas de trata de personas

con fines de explotacion sexual en economias satélite del area urbana de

la zona minera, que habrian afectado entre 500 y 750 mujeres, a partir de
estimaciones de entre 10 y 15 victimas por establecimiento en al menos 50
bares identificados. Las victimas incluyen mujeres adultas y menores de edad,
entre los 13 y 40 anos, captadas para fines de explotacion sexual y prostitucion
en bares y discotecas ubicados en sectores como Pueblo Nuevo, Los Alisos,
Casa Verde, Vijus y Naranjitos en Pataz.

En el distrito de Pataz, las fuerzas del orden detuvieron a seis personas
por explotacion sexual de mujeres en Barrio Bajo Gran Pajatén, y también
a otras dos por tenencia ilegal de armas (dos pistolas abastecidas) en el
centro poblado Pueblo Nuevo. (El Peruano, mayo de 2025).

Pataz es un escenario severamente violento, en donde la mineria no legal,

y el crimen organizado generan condiciones de expansion del delito, de las
vulneraciones de derechos humanos, no solo en la fase extractiva, sino en las
dinamicas comerciales alrededor de la economia del oro no legal.
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Las cosas se han agravado y no parece haber un futuro mejor. Hay muchas
organizaciones criminales en la zona, que roban, secuestran y matan,
cobran cupos y extorsionan. Hay organizaciones que se encargan de la
extraccion, invadiendo tuneles y amenazando a los formales. La violencia
es una cuestion de todos los dias. (Investigador 11, cuaderno de campo).

4. Analisis

4.1. Elementos de contexto

Determinantes geogrdficos. La ubicacion geografica del mineral condiciona la disposicion
de las dinamicas extractivas:

1) influye en la configuracion de la cadena logistica para el transporte de insumos,
maquinaria y personal, y para el comercio del material extraido;

2) la geografia es determinante para establecer las posibilidades de control sobre el
espacio y extraccion.

En consecuencia, las unidades ubicadas en espacios con accesos fisicos limitados, de dificil
acceso o lejos de centros urbanos, o aquellas con pocos caminos o carreteras, presentan
caracteristicas particulares, especialmente fomentan dinamicas con escasas posibilidades de
control formal (en donde las organizaciones no legales maximizan su capacidad de gestion).

Las dindmicas de la mineria no legal. Hay escenarios donde se genera una logica
predominantemente

1) parasitaria: la extraccién esté definida por grandes unidades formales que poseen
una cadena logistica estable (rutas de abastecimiento, maquinaria, combustible,
personal y campamentos). En estos casos las dinamicas no legales se disponen de
manera parasitaria: aprovechan socavones, tuneles, galerias y puntos de extraccion ya
identificados y gestionados por la mineria formal, lo que atrae diversas organizaciones
gue pueden entrar en competencia y conflicto, utilizando la violencia (robos, coacciéon
y atentados) para aprovechar las estructuras formales, y gestionar nuevos espacios de
extraccion no legal.

2) cooptacion: son espacios con antecedentes relevantes de extraccion a pequeia
escala (concesiones menores, mineros artesanales e incluso dindmicas familiares)
sobre las cuales se instalan o imponen intereses no legales. En esos contextos, los
actores locales —familias, comunidades— parecen verse, al menos parcialmente,
cooptados por la presion de dinamicas parasitarias no legales que se asientan con
distinta intensidad en el territorio.
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Tabla 6. Elementos de contexto de las actividades no legales

Elementos de

contexto

La Rinconada

Determinantes
geograficos

— Es un area

poco accesible con
un eje central de
comunicacion vial.
— Las limitaciones
de acceso generan
posibilidad de control
de las vias, ingresos
y salidas.

— Es un eje que
conecta diversas rutas
de transporte del area
andina y la costa.

— El acceso es
relativamente abierto,
en un area de alta
conectividad que
permite presencia de
diversos actores.

— Es un area

poco accesible con
un eje central de
comunicacioén vial.
— Las limitaciones
de acceso generan
posibilidad de control
de las vias, ingresos
y salidas.

Dinamicas de la
mineria no legal

— Cooptacion:
presencia de
actividades
extractivas de
pequefa y mediana
escala sobre las

que se incorporaron
actores y actividades
no legales.

—> Se desplaza la
actividad de las
empresas legales
por una extendida
presencia de
dinamicas no legales.
—> La presencia de
grupos familiares o
extraccion tradicional
es limitada.

— El espacio esta
caracterizado por
amplia presencia de
grupos no legales
que controlan gran
parte del territorio
con dinamicas de
escala pequena y
mediana.

— Dinamicas

de cooptacion

y parasitarias:
presencia de
actividades extractivas
tradicionales sobre las
que se incorporaron
actores y actividades
no legales.

— Conviven
organizaciones
criminales,
compradores ilegales,
redes de transporte
no formal y mineros
en proceso de
formalizacion.

— Hay presencia

de familias y grupos
locales dedicados a la
extraccion tradicional
junto a empresas
legales.

— Se genera un
escenario de actores
diversos, con
presencia heterogénea
y tensiones difusas
(legales y no legales).

—> Parasitaria:
presencia mineria
formal, sobre la que
se han dispuesto
diversas dinamicas
no legales.

— El eje de
extraccion mantiene
a la mineria formal,
y las dinamicas no
legales se disponen
como estructuras
parasitarias.

—> Hay presencia
de organizaciones
criminales, mineros
no legales, y

en proceso de
formalizacién.

—> Se genera

un escenario

de conflicto

con diversas
organizaciones

que aprovechan las
cadenas legales
existentes.

Elaboracion: Instituto de Criminologia
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4.2. Las dinamicas de la cadena de valor del mineral no legal

[...] bastante accidente... porque es trabajo pesado... hay que entrar al
fondo a sacar... y es con explosivos... si no sabes bien como es... dafo... te
da tu suerte... y no sales... [...] nada no hay... ni protecciones ni nada... ni
gué van a controlar ¢quién? (Arnaldo, 41 afos, trabajador minero de Atico).

La estructura de la cadena de valor. A diferencia de economias ilicitas proscritas como

el narcotrafico, donde la ilegalidad suele permear todos los eslabones de la cadena, el
caso del oro presenta una complejidad distinta. En la cadena de valor del oro no legal

se identifican diversas actividades, bienes y servicios que son, en si mismos, legales y
regulados. Debido a que las etapas de produccion guardan pocas diferencias estructurales
con la actividad formal, el desafio reside en diferenciar ambos procesos. Frente a esta
dificultad, la investigacion identifica dos puntos criticos fundamentales para el analisis de la
cadena no legal:

1. Las dinamicas de extraccion: es el origen de la cadena y el punto donde se generan
las principales vulneraciones a los derechos humanos. Este eslabon incluye no solo
el minado, sino también el esquema de suministro de insumos y servicios necesarios
para la actividad.

2. La comercializacién y venta del mineral: el momento en que el oro de origen no
regulado se inyecta en los flujos comerciales legales. Este punto exige un estudio
riguroso de los mecanismos de lavado del producto y de los flujos financieros que
permiten su blanqueo en los mercados internacionales.

Tabla 7. Eslabones de la extraccion

Eslabones Descripcion de eslabones

Eslabon 1. Preparacién  Constituye la etapa preoperativa del ciclo minero. En esta fase

operativa y se establecen las condiciones materiales y humanas necesarias
aseguramiento logistico para habilitar un frente de explotacion subterranea. Incluye la
del frente minero adecuacion del socavon, la adquisicion y traslado de insumos,
(subterraneo) el reclutamiento de la fuerza laboral, la gestion de viaticos y

la instalacién de bases operativas. Es el soporte logistico que
permite la continuidad y sostenibilidad de la operacion extractiva.

Eslabdn 2. Extraccién Representa la fase operativa inicial del proceso minero.

de minerales Comprende las tareas manuales y mecanicas realizadas en
bocaminas y tuneles para la remocion del material mineralizado.
Es una etapa intensiva en trabajo fisico y con elevados riesgos,
debido a la manipulacion de maquinaria, herramientas y
materiales en espacios confinados. Marca el punto en el que
el recurso es extraido del subsuelo e incorporado a la cadena
productiva.
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Eslabones Descripcion de eslabones
Eslabon 3. Corresponde a la fase de transformacién metalurgica, en la que
Beneficio de mineral el material extraido es sometido a procesos fisicos y quimicos

para separar los minerales de valor. Esta etapa implica el uso
intensivo de insumos quimicos, un alto consumo energético y
genera impactos ambientales significativos, como contaminacion
del agua y del entorno. Es el momento en que el mineral adquiere
valor econdmico directo.

Eslabon 4. Carga y Fase orientada a la gestion, carga y traslado del material

transporte de material  mineralizado o procesado hacia puntos de acopio, consolidacién
o0 comercializacion. Este eslabon articula el transito del producto
dentro y fuera del circuito productivo, conectando la extracciéon
con los mercados. Implica operaciones logisticas complejas y
constituye un punto critico en la cadena por el valor del material
movilizado.

Elaboracion propia.

El eslabon critico: la estructura de la extraccion no legal de minerales. Es el eslabén
extractivo el que concentra la mayor parte de las vulneraciones de derechos, formas
de explotacion, contaminacién y violencia. Mas alla de las variaciones en los casos o la
intensidad de la violencia, el denominador comun es la ausencia generalizada de derechos
laborales. Se evidencian condiciones de trabajo bajo dureza y violencia fisica contra
los mineros y actores de economias satélite. Fendmenos como la trata de personas,

la explotacién sexual y las peores formas de trabajo infantil aparecen en espacios con
alta presencia de extraccidn no legal. La configuracion de todos los casos senala que
la violencia, la explotacién de las personas, la ausencia de derechos y la contaminacion
son elementos ineludibles de la base de la cadena no legal (sin ningun mecanismo de
mitigacion).
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Tabla 8. Elementos de la cadena de valor no legal

La cadena de valor

La estructura
de la cadena

La Rinconada

—> La cadena implica
dinamicas extractivas
y comerciales que
tuvieron empresas

de mediana
envergadura, que han
sido desplazadas por
una dinamica de base
no legal.

— La cadena de
comercio implica
diversos destinos,
sobre todo hacia la
costa sur y central.

Atico

— La cadena se
sostiene en una
combinacion difusa
de extraccion de
varias escalas no
legales, y presencia
de dinamicas
familiares y
artesanales.

— Las rutas de
comercio se integran
a las plantas de
beneficio de la
misma area y rutas
comerciales de la
costa sur y centro del
pais.

Pataz

—> La cadena implica
dinamicas extractivas
y comerciales que se
ubican en torno a las
empresas formales,
se trata de una
actividad parasitada
por actores no
legales.

—> La cadena de
comercio implica
rutas hacia la costa
norte, centro y sur,
en un amplio y difuso
sistema de transporte
y comercializacién.

La estructura
del eslabon
extractivo

—> Es un eslabon
critico que se
sostiene en la
explotacion laboral
de miles de mineros
de diversas areas

del pais (sobre

todo de los andes
sur) que acuden o
son captados para
realizar labores

en condiciones

de dureza sin
derechos laborales ni
seguridad, asociados
a estructuras de
pequefa y mediana
escala.

— El eslabon se
sostiene en la
explotacién laboral
de miles de mineros
de los andes y costa
sur, que acuden o
son captados para
realizar labores

en condiciones

de dureza sin
derechos laborales
ni seguridad. Se
entremezclan con
dinamicas familiares,
sistemas de
explotacién laboral
y estructuras de
pequena y mediana
escala.

— El eslabon se
asocia a dinamicas
no legales que

se posicionan en
torno al accionar
minero formal,
empresas medianas
y pequenas, con
diversos tipos

de estructuras:
captacion y atraccioén
de mineros de la
costa y andes norte,
que realizan labores
en condiciones

de durezay
explotacién, con
severas condiciones
de inseguridad, y
dinamicas criminales
de estas operaciones
parasitarias.

Elaboracion: Instituto de Criminologia
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4.3. Estructuras criminales

[¢Hay violencia entre los grupos organizados?] Bastante es. Se pelean
porque quieren entrar a su concesion. O sea, su bocamina o su tunel...

todo esta como ya con dueno... [...] claro hasta si no es de ellos [risas]. [...]
Hay bastante gente con armas. [...] También si, han llegado... bastante...
guardias con armas fusiles... largas... se pasean asi... es bien notorio [...]
“La policia bien gracias” ;Qué va a decir? [...] si tienen armas... explosivos...
no es mejor no meterse asi... porque todos estan atentos si alguien se mete
para darle. (Carlos, 36 afnos, trabajador minero de Pataz)

Tipos de organizaciones. La presencia de organizaciones criminales implica diversos tipos y
tamanos:

1) Hay presencia de organizaciones complejas que controlan o buscan controlar parte
del territorio, con capacidad logistica para gestionar la explotacion de personas y la
extraccion, transporte y transformacion del mineral, con conocimiento especializado.

2) Organizaciones con menor capacidad logistica, pero con capacidad de controlar
ciertas parcelas del territorio. Requieren conectarse con otras organizaciones para
gestionar la ruta comercial.

3) El tercer conjunto tiene capacidad muy limitada de control logistico, pero desarrolla
actividades complementarias de provision de insumos (maquinaria, explosivos,
combustible y transporte). De estos, existen subgrupos dedicados al control parcelado
de economias satélite (espacios de prostitucion clandestina, drogas y trata de
personas).

4) Organizaciones asociadas a la provision y renta de violencia y seguridad armada.

5) Organizaciones pequenas y de alta volatilidad, que generan delitos predatorios
(extorsién y robos).

Sistemas. En las areas de estudio la extraccion no legal implica un conglomerado de actores
criminales en negociacion o conflicto con otros agentes (mineros artesanales, seguridad
publica, empresas legales y proveedores). Se articulan de diversas maneras para lograr
objetivos distintos: explotar personas, extraer oro, gestionar logistica, comerciar o proveer
violencia.

1) No hay indicios de una organizacién uUnica que controle todo el sistema; sino grupos
que controlan actividades o eslabones en espacios fisicos limitados.

2) Incluso las organizaciones mas complejas no controlan la totalidad del sistema y
requieren la tercerizacién o participacion de otros actores. Esto resulta en un sistema
difuso con muchas organizaciones y tensiones que varian segun el contexto.
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Tabla 9. Estructuras y organizaciones criminales

La cadena de valor

Organizaciones
criminales

La Rinconada

—> Presencia de
organizaciones
complejas,
intermedias, y
pequenas. Con
predominancia de
conflictos entre
organizaciones

de pequefnoy
mediano tamano con
capacidad limitada
del control territorial.

Atico

— Presencia de
organizaciones
complejas,
sobre todo en el
eslabdn extractivo.
Predomina la
presencia de
organizaciones
intermedias,

que gestionan la
cadena logistica,
y las rutas de
transporte.

Pataz

—> Presencia de
organizaciones
complejas e
intermedias, con
capacidad de
gestion del eslabon
extractivo y la
cadena comercial
primaria. Predomina
la presencia de
organizaciones
intermedias y de
renta de la violencia.

Sistemas criminales

—> El escenario se
configura a partir
de la tension entre
organizaciones
medianas y
pequenas por

el control del
territorio, lo que
genera diversos
tipos de violencia
sin eje central de
organizacion o

control general. Es un

escenario altamente
desorganizado y de
tensiones y violencia
permanentes entre
diversos subgrupos.

— El escenario
configura violencia
en contextos de
confrontacion de
organizaciones o
tensiones por el
control del espacio,
pero implican
diversos niveles
de negociacion

y acuerdos
informales para el
control y gestion
del espacio. La
violencia aparece
con menos
recurrencia que en
otras areas.

—> Si bien hay
presencia de
organizaciones de
diversos tamanos,
la presencia de
organizaciones
de medianay
gran tamano (y
organizaciones
complementarias)
genera tensiones
respecto ala
extraccion formal,
con diversas
formas de violencia,
que crece con

la presencia de
actores armados
tercerizados.

Elaboracion: Instituto de Criminologia
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4.4. La situacion de la seguridad publica

4 2\

El negocio esta bien alto... por eso viene tanta gente [...] nadie controla...
mas facil... la mina le hace su tunel... nadie sabe para quién trabaja pues...
[...] eso atrae bastante... también gente de mal vivir... que ha venido de la
costa... extorsionan [...] purito asaltante que antes estaba alla en Trujillo
ahora esta aca [...] hacen balacera [...] cobran cupo por todo. (Ricardo, 28
anos, trabajador de una bodega)

Presencia y ausencia. Los escenarios con alta presencia de mineria no legal suelen
ubicarse a distancias considerables de los centros urbanos y de dificil acceso. Esto se
traduce directamente en una ausencia estructural de seguridad publica, especificamente
de la Policia Nacional. En todos los casos la presencia policial es inexistente en gran parte
de los territorios, y cuando existe, es severamente limitada y esporadica, concentrandose
en campamentos o pueblos que funcionan como puntos de abastecimiento y conexion
logistica. Cuando hay presencia, el patrullaje es ocasional debido a la escasez de efectivos
y recursos logisticos. La seguridad municipal es inexistente y la presencia de la fiscalia

se limita a investigaciones especificas de delitos graves. Aunque en ciertos contextos se
registran operativos policiales de gran envergadura, estos ratifican el caracter esporadico
de la intervencién estatal.

Mecanismos de seguridad. La limitada presencia de control formal genera diversos
mecanismos de proteccion a las operaciones legales, y métodos y actores que proveen
seguridad a las actividades no legales.

1) Las areas en donde hay operaciones legales recurren a mecanismos de soporte en la
limitada seguridad publica, gestionando mecanismos de proteccidn policial en ciertos
puntos, y desarrollan cuerpos de seguridad privada.

2) Las organizaciones no formales rentan seguridad y cuerpos armados no legales para
mitigar las amenazas de otros actores ilegales lo que ha generado un mercado de la
seguridad armada ilegal, y un escenario que aumenta la presencia de diversos tipos y
escalas de grupos armados.
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Tabla 10. La situacion de la seguridad publica

La cadena de valor LaRinconada

—> La ausencia de
seguridad publica
es lo regular. Hay
presencia limitada
en el centro urbano
y operativos
esporadicos.

Presencia de la
seguridad publica

Atico

—> La ausencia de
seguridad publica
es la constante.
Hay presencia
limitada en el centro
urbano y operativos
esporadicos.

Pataz

—> La ausencia de
seguridad publica
es lo regular en

casi toda el area.
Hay presencia
limitada en el centro
urbano y operativos
ocasionales.

Mecanismos
de seguridad

—> Hay presencia
de diversas
organizaciones

que gestionan
seguridad informal
armada, para las
rutas de transporte,
bocaminas y otras
partes de la cadena.

—> Hay presencia
de diversas
organizaciones
que gestionan
seguridad informal
armada, para las
rutas de transporte,
bocaminas y otras

partes de la cadena.

—> Hay presencia
de diversas
organizaciones

que gestionan
seguridad informal
armada, para las
rutas de transporte,
bocaminas y otras
partes de la cadena.

Elaboracion: Instituto de Criminologia

4.5. La vulneracion de derechos humanos

trabajador minero de la Rinconada).

Muy comun es eso que les pegan... también les amenazan... también les
insultan... o les quitan sus cosas [...] el que menos es que trabaja tranquilo...
no es como si estas en la empresa... [...] todo te roban... si te descuidas...
tienes que estar vivo... sino todos se van a aprovechar (Antonio, 52 afos,

Correo, junio de 2022)

Los agentes de Homicidios y peritos de Criminalistica de la Divincri
terminaron anoche las diligencias con respecto al hallazgo de 7 cadaveres
en la zona de Catarata, en el distrito de Atico. Todo haria indicar que
murieron a balazos cuando pretendian huir por los cerros. Los 7 cuerpos,
aun no identificados, presentan diferentes impactos de bala y fracturas en
las piernas, esto indicaria que en el ultimo enfrentamiento registrado el 2
de junio entre las asociaciones de Calpa Renace y Atico Calpa, intentaron
huir sin éxito. Quedaron heridos, perecieron al fondo de la quebrada. (Diario
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Nueve mujeres, cuyas edades oscilan entre los 20 y 39 afos, fueron
rescatadas por la Fiscalia y la Policia Nacional durante el allanamiento
alocales [...] cinco de ellas venezolanas [...] explotadas laboral y
sexualmente en locales [en el distrito de] Parcoy. (RPP, octubre de 2018).

Dindmicas estructurales de la explotacion. La economia no legal del oro implica una
cadena de valor para generar ganancias. El punto inicial de las dinamicas de vulneracion
de derechos se genera y se sostiene en la explotacion de la fuerza de trabajo de miles
de trabajadores que realizan funciones en severas condiciones de peligro con ausencia
de instrumentos de proteccidn, sin derechos laborales, sin seguros, muchas veces

en condiciones de trabajo bajo dureza, pobreza, inequidad econdmica, y, en muchas
ocasiones, en contextos de reclutamiento fraudulento, impago, y sometido a condiciones
degradantes y severos riesgos para su salud fisica y mental. Esto se asocia a diversas
formas de explotacion de personas, vulneraciones de los derechos laborales, trabajo
forzoso, reclutamiento enganoso, endeudamiento inducido: la mayor parte de los
trabajadores vive y trabaja en condiciones de dureza, realiza labores peligrosas, y carece de
cualquier tipo de derecho.

Las diversas manifestaciones de violencia en el escenario extractivo. La dinamica

de explotacion de la fuerza de trabajo implica otras manifestaciones de la violencia

gue son menos visibles pero persistentes: homicidios, delitos patrimoniales, diversas
manifestaciones de violencia asociadas a las economias satélite (explotacion sexual, trata
de personas). Se estima entre 30 y 50 homicidios cada ano en cada una de las zonas
mineras estudiadas; se presumen miles de trabajadores explotados en la mineria sin
contrato, sin derechos laborales, realizando trabajos peligrosos y en condiciones extremas
(alrededor de 30,000 en La Rinconada, 4,000 en Atico, 15,000 en Pataz) y en cada caso,
alrededor del 6% de estos podrian considerarse como posibles victimas de trabajo forzoso
u otras formas analogas), se estima cientos de victimas de trata de personas, explotacién
sexual (entre 500 y 750 en Pataz, entre 430 y 620 en La Rinconada, y entre 80 y 90 en
Atico), asi como cientos de nifos, ninas y adolescentes realizando labores peligrosas y en
condiciones de precariedad y desproteccion.

Las victimas. La configuracion de la dinamica se sostiene en la fuerza de trabajo (muchas
veces en condiciones de explotacion) de un enorme contingente de varones jovenes y
adultos que son el principal grupo vulnerado en ese entorno, en términos de cantidad y
necesidad de la dinamica extractiva. La presencia de adolescentes y menores de edad en
general existe, pero es limitada a ciertas actividades de la cadena, por ejemplo, el trabajo
de pallaqueo, o la realizacion de servicios terciarios (cocina, meseros, recolectores de
desechos, entre otros) lo que se asocia a ciertos delitos como la trata de personas, el
trabajo forzoso y/o la explotacién laboral. De manera analoga la presencia de mujeres se
concentra tanto en actividades asociadas a servicio terciario epifenoménicos a la mineria
como la prostitucién ilegal, muchas veces ligadas a explotacion sexual (aunque también se
identifica casos en servicios como pallaqueras).
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Tabla 11. Vulneraciones a los derechos humanos

La cadena de valor

La Rinconada

Atico

Pataz

Principales Derecho a la vida, Derecho a la vida, Derecho a la vida,
derechos la libertad y la la libertad y la la libertad y la
vulnerados seguridad personal; seguridad personal;  seguridad personal;
Prohibicién de la Prohibicion de la Prohibicion de la
tortura y tratos tortura y tratos tortura y tratos
crueles, inhumanos crueles, inhumanos crueles, inhumanos
o degradantes; o degradantes; 0 degradantes;
Derecho a la Derecho a la Derecho a la
seguridad social; seguridad social; seguridad social;
Derecho al trabajo; Derecho al trabajo; Derecho al trabajo;
Derecho a un nivel Derecho a un nivel Derecho a un nivel
de vida adecuado; de vida adecuado; de vida adecuado;
eliminacion de todas  eliminacion de todas  eliminaciéon de todas
las formas de trabajo  |as formas de trabajo las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;  forzoso u obligatorio; forzoso u obligatorio;
entorno de trabajo entorno de trabajo entorno de trabajo
seguro y saludable. seguro y saludable. seguro y saludable.
Victimas —> La victimizacion — La victimizacion — La victimizacion
principales se concentra se concentra se concentra

claramente en

la poblacion de
varones jovenes

y adultos, que
realizan funciones
de trabajadores
mineros en severas
condiciones de
explotacién y sin
derechos laborales.
— La presencia de
economias satélite
genera victimizacion
a mujeres
(explotacion sexual)
y ocasionalmente

a menores de edad
(trabajo de pallaqueo
u otras funciones
complementarias).

claramente en

la poblacion de
varones jovenes

y adultos, que
realizan funciones
de trabajadores
mineros en severas
condiciones de
explotacién y sin
derechos laborales.
—> La presencia de
economias satélite
genera victimizacion
a mujeres
(explotacion sexual)
y ocasionalmente

a menores de edad
(trabajo de pallaqueo
u otras funciones
complementarias).

claramente en

la poblacion de
varones jovenes

y adultos, que
realizan funciones
de trabajadores
mineros en severas
condiciones de
explotacion y sin
derechos laborales.
— La presencia de
economias satélite
genera victimizacion
a mujeres
(explotacién sexual)
y ocasionalmente

a menores de edad
(trabajo de pallaqueo
u otras funciones
complementarias).

Elaboracion: Instituto de Criminologia
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La vulneracion de Derechos Humanos no es un efecto colateral de la
mineria no legal, si no es la base sobre la que se erige.

Principales derechos vulnerados. Hay elementos para senalar que se vulneran diversos
derechos en el eslabon extractivo de la cadena, entre ellos: Derecho a la vida, la libertad y
la seguridad personal; Prohibicion de la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes;
Derecho a la seguridad social y a la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; Derecho al trabajo; Derecho a un nivel de vida adecuado (ademas de otros
listado en la Carta Universal de los Derechos Humanos); eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; abolicién efectiva del trabajo infantil; y entorno de trabajo
seguro y saludable (y otros considerados por la OIT).

5. Conclusiones

Con el incremento de la mineria no legal, incrementa la vulneracion de Derechos Humanos.
Los datos sugieren que la mineria no legal ha transitado de dinamicas locales de extraccion
de pequena escala, a la presencia de diversas organizaciones criminales que incrementan
su presencia y la violencia a mediados de la década del 2010. La distribucion territorial de la
actividad extractiva no legal obedece a una légica de oportunidad geografica y ausencia de
control estatal, concentrandose en zonas de dificil acceso o en areas de amortiguamiento
de operaciones formales. Se observa un patron de desplazamiento parasitario, donde los
operadores no legales invaden concesiones para aprovechar la infraestructura y las vetas ya
exploradas.

Mas alla de la categoria del actor extractivo, existen vulneraciones sistemdticas a los
Derechos Humanos en la actividad minera no legal. La distincidn normativa entre mineria
informal e ilegal se desdibuja en la praxis, convergiendo en un fenédmeno caracterizado por

el incumplimiento sistematico de estandares técnicos, ambientales y de Derechos Humanos.
Las practicas de extraccion en los casos estudiados comparten indicadores de violencia

y depredacion. Por lo tanto, la violencia y violacién de Derechos Humanos, se asocia a las
dinamicas no legales, con independencia del estatus de formalidad del actor (informal o ilegal).

La cadena de valor legal y no legal tiene pocas diferencias, es la explotacion humana en la
base de la cadena lo que diferencia el origen del oro. Gran parte de la produccion de oro no
legal se sostiene en las actividades que vulneran sistematicamente los Derechos Humanos.
Aunque la cadena de valor del oro no legal no es radicalmente diferente de la de la economia
formal —extraccion, beneficio, transporte y comercializacion—se sostiene sobre una base
de coercion y delitos conexos. La trazabilidad se rompe deliberadamente en los primeros
eslabones, donde la mezcla de mineral de diversos origenes y la falta de fiscalizacién en

las plantas de beneficio impiden determinar la procedencia licita del recurso exportado.

La ausencia de su investigacion y sancion permite que prolifere la impunidad y con ello se
perpetue el delito.
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Es el eslabon extractivo de la cadena donde se concentra la explotacion laboral, el control
territorial armado, la violencia y otros delitos. El analisis de riesgo identifica que la fase

de extraccién y el primer nivel de acopio constituyen los eslabones mas permeables a la
violencia y la vulneracion de derechos. Es en la bocamina y en el transporte inicial donde
se concentran la explotacion laboral, la trata de personas y el control territorial armado.
Mientras que los eslabones posteriores (refinamiento y exportacion) se sofistican mediante
delitos de cuello blanco y fraude documentario.

La mineria no legal ha generado un incremento de servicios no legales de seguridad
armada y actores criminales. En los territorios estudiados no opera un unico tipo de actor,
sino un sistema complejo de presencia del crimen organizado en diferentes tamanos

e intensidades, donde coexisten organizaciones jerarquicas, bandas predatorias y
proveedores de servicios de violencia. La mineria no legal ha generado un mercado de
servicios criminales especializados —sicariato, seguridad, transporte de insumos— que
diversifica y profesionaliza la economia del delito; pero que se manifiesta de maneras
diferentes segun las condiciones del territorio.

La capacidad del Estado para garantizar el orden interno en los enclaves mineros es
estructuralmente deficiente, reactiva y discontinua. El Estado tiene responsabilidad por
accién u omision sobre la garantia de la seguridad y la protecciéon de Derechos Humanos.
El vacio de autoridad es llenado por 6rdenes impuestos por organizaciones criminales o
servicios de seguridad irregulares, lo que perpetua la impunidad.

Los instrumentos actuales de politica publica y defensa de derechos humanos resultan
poco eficaces y aplicables en contextos con una gran presencia de economias ilegales.
Las herramientas de debida diligencia y fiscalizacion estan disefiadas para un sector formal
corporativo y carecen de mecanismos para operar en zonas con caracteristicas anomicas.
La indefension de las victimas es extendida: no existen canales seguros de denuncia,

la proteccion a defensores ambientales es precaria y las instituciones encargadas de la
persecucion del delito carecen de presencia territorial. Esto genera una zona de exclusion
de derechos donde la normativa nacional e internacional es inoperante frente al poder
factico de las organizaciones criminales y de las diversas formas de violencia.

Los varones jovenes y adultos son las victimas mds vulneradas. Las victimas perfilan

un grupo demografico especifico y altamente vulnerado: varones jévenes migrantes en
situacion de pobreza, captados para labores extractivas de alto riesgo; y los grupos mas
vulnerables son mujeres y adolescentes sometidas a explotacion sexual y laboral en las
economias satélite. La victimizacion es interseccional y acumulativa, combinando violencia
fisica, precariedad econdmica y exclusion social.

La mineria no legal institucionaliza un régimen de vulneracion sistemdtica de derechos,
donde la vida, la integridad y la libertad se subordinan a la Iégica de extraccion. No se
trata de eventos aislados, sino de un patron estructural que incluye la explotacién laboral,
muchas veces en condiciones extremas, situaciones y condiciones de trabajo forzoso, y la
exposicion deliberada y clara a sustancias toxicas. Se constata la afectacion de derechos
colectivos mediante la degradacion irreversible de ecosistemas y fuentes de agua,
configurando un escenario de violencia multidimensional.
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Anexo 1. Violencia y vulneraciéon de derechos humanos en La Rinconada - Puno

Manifestaciones Formas de la DDHH Vulnerados  Tipo de victima principal Estimacion general de cantidad  Frecuencia
de la violencia violencia de victimas vulneradas
Homicidios CU 3. Derecho ala | Trabajadores y capataces y Segun los testimonios se Ocurre
asociados a vida, la libertad y la | contratistas mineros, asi como | sefiala que hubo entre 20 y 25 frecuentemente
la invasion de seguridad personal | vigilantes jovenes y adultos, homicidios de varones adultos en | (al menos una
bocaminas, CU 7. Derecho a la normalmente entre 18 y 50 afios | los ultimos doce meses vez al mes)
socavones o para igualdad ante la ley | que trabajan en frentes mineros
el control del y a la proteccion de | (socavones) o brindando
territorio la ley proteccion a los accesos
superficiales
Homicidios CU 1. Derechoala | Joévenesy adultos entre 18 y 50 | No existen registros oficiales. Sin | Ocurre
asociados igualdad anos que trabajan en el enclave | embargo, narrativas locales y frecuentemente
a violencia CU 3. Derecho ala | minero, en servicios mineros reportes de prensa sugieren entre | (al menos una
interpersonal en vida, la libertad y la | o en las economias satélites, 15y 20 homicidios de varones vez al mes)
espacios publicos seguridad personal | envueltos en peleas en la via adultos en el ultimo afo.
CU 7. Derecho a publicay en torno a los bares y
S laigualdad y ala discotecas.
proteccion de la ley
Homicidios CU 3. Derecho ala | Trabajadores y encargados Informantes locales reportan al Ocurre
asociados al robo vida, la libertad y la | mineros, vigilantes jovenes menos 5 homicidios de varones frecuentemente
de maquinaria, seguridad personal |y adultos que trabajan en adultos en los ultimos meses (al menos una
insumos o mineral CU 17. Derecho ala | almacenes donde se guarda y asociados a estos robos. vez al mes)
propiedad procesa insumos o material, o
maquinaria.
Homicidios CU 3. Derecho ala | Transportistas y ayudantes, Testimonios locales y notas Ocurre
asociados al robo vida, la libertad y la | asi como vigilantes jovenes y de prensa estiman cerca de 8 frecuentemente
de carga y vehiculo | seguridad personal | adultos, normalmente entre homicidios de varones adultos en | (al menos una
de transporte. CU 17. Derecho ala |18y 50 afios que trabajan 2025 vinculados a estos asaltos. | vez al mes)
propiedad trasladando o brindando
proteccion.
Lesiones dolosas CU 3. Derecho ala | Trabajadores jovenes y Los testimonios recogidos en Ocurre siempre
asociadas a vida, la libertad y la | adultos que laboran en el varios puntos sugieren que las (todas las
castigos y seguridad personal | enclave minero, en especial agresiones de capataces son semanas)
enfrentamientos en | CU 23. Derecho al aquellos recién reclutados o frecuentes, alcanzando al menos
el trabajo minero trabajo sin experiencia previa. Sufren a 700 posibles victimas anuales
OIT 2E. un entorno | coercidn y castigos por parte de | en campamentos y zonas de
de trabajo seguroy | sus supervisores. trabajo.
saludable
Lesiones asociadas | CU 3. Derecho ala | Trabajadores y encargados Testimonios en rutas logisticas Ocurre siempre
a disputas, coercion | vida, la libertad y la | mineros, Transportistas y indican que las agresiones a (todas las
o violencia en el seguridad personal | ayudantes, asi como vigilantes, |transportistas son semanales semanas)
control de recursos | CU 7. Derecho a la que trabajan en almacenes y y alcanzan aproximadamente a
y desplazamiento. igualdad ante la ley | cobertizos clave de acopio de 100 y 300 varones adultos que
y a la proteccion de | maquinaria, insumos o material | pudieron sufrir lesiones de este
la ley mineralizado. tipo
LESIONES Lesiones dolosas CU 3. Derecho ala |Jévenes y adultos, que Considerando la alta Ocurre siempre
DOLOSAS asociadas vida, la libertad y la | trabajan en el enclave minero, concentracion de locales (mas (todas las
(AGRESIONES, | 3 violencia seguridad en servicios mineros o en las de 300) y la poblacion flotante, semanas)
PELEAS) interpersonal fuera | CU 5. Prohibicion economias satélites del area se estima, a partir de testimonios,
de la zona minera de la tortura y tratos | urbana, que se ven envueltos que entre 400 y 1000 varones
crueles, inhumanos | en peleas y enfrentamientos en | adultos podrian haber sufrido
o degradantes la via publica y en el entorno de | lesiones en rifas personales en el
los bares. ultimo afo, alrededor de 1de 50
sujetos.
Lesiones por CU 25. Derecho Trabajadores y ayudantes de La exposicion constante (lo Ocurre siempre
exposicién quimica | a un nivel de vida plantas de procesamiento de que implica quemaduras, (todas las
y manejo de adecuado minerales, o pallaqueros, sin problemas respiratorios) en semanas)
insumos y residuos | OIT 2E. un entorno | estdndares de seguridad y salud | grupos especificos sugieren que
toxicos de trabajo seguroy | en el trabajo, insumos quimicos | entre 200 y 300 varones adultos
saludable y residuos téxicos como parte pudieron sufrir afectaciones
del proceso de beneficio ilegal. | directas en el periodo de un
afo. Principalmente operarios
de molienda, amalgamacion o
descarte.
Anexo 1. Continua en la siguiente pagina p
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EXPLOTACION

Reclutamiento
enganoso, coercion
econdémicay
confinamiento

CU 3. Derecho a la
vida, la libertad y la
seguridad personal
CU 4. Prohibicién

Poblacion de varones adultos
migrantes, entre 18 y 50 anos
en busqueda de trabajo son

reclutados para la mineria; al

Se estima 40,000 personas en el
enclave y 30,000 (descontando
poblacion flotante, capataces

y administradores) en situacion

Ocurre siempre
(todas las
semanas)

laboral de la esclavitud OIT [llegar, tiene condiciones distintas |de explotacion laboral de
2B. la eliminacion a las pactadas originalmente. Se |diversas intensidades. Aplicando
de todas las formas |ha documentado la presencia parametros precedentes sobre
de trabajo forzoso u |de mujeres reclutadas para trabajo forzoso (Mujica, 2015), es
obligatorio tareas auxiliares o de cocina, razonable proyectar que alrededor
que terminan en condiciones del 6% de esta poblacién adulta
de servidumbre o explotacién presenta indicadores de trabajo
sexual forzoso.
Formas de CU 1. Derecho a la Mujeres adultas (muchas La demanda de alimentacion, Ocurre siempre
explotacion laboral  |igualdad jovenes, incluso menores de hospedaje y entretenimiento (todas las
asociadas a CU 23. Derecho al edad) de entre 18 y 40 afios sefala cerca de 4,000 personas semanas)
servicios periféricos |trabajo de edad que son captadas en economias satélite (sin
y soporte de la OIT 2B. la mediante engafos para realizar |contrato, seguridad y bajo

actividad minera

eliminacion de todas

trabajos de limpieza, cocina u

arreglos verbales precarios).

LABORAL las formas de trabajo [otros servicios que requiera la Se identifica un subgrupo
(ASOCIADA forzoso u obligatorio |fuerza laboral minera sometido a condiciones criticas
A TRABAJO de confinamiento, control de
FORZOSO, movilidad. Y aproximadamente
TRATA DE 240 sujetos (mayoritariamente
PERSONAS mujeres y adolescentes) en
PARA LA posible trabajo forzoso.
EXPLOTACION |Explotacion laboral |CU 23. Derecho al  |Varones adultos migrantes Tomando el universo de 30,000 Ocurre siempre
LABORAL) en condiciones trabajo que trabajan bajo condiciones operarios manuales, los datos de | (todas las
peligrosas dentro OIT 2B. la de dureza y escasa seguridad campo sefalan que la exposicion [semanas)
del proceso de eliminacion de todas |dentro de bocaminas, al riesgo es generalizada: 1de
extraccién y las formas de trabajo |manipulando insumos en el cada 2 trabajadores labora en
beneficio del mineral |forzoso u obligatorio |procesamiento del mineral o en |condiciones peligrosas. Al menos
OIT 2E. un entorno |actividades de pallaqueo (las la cuarta parte de esta fuerza
de trabajo seguroy |que pueden implicar también laboral (cerca de 7,500 personas)
saludable mujeres y menores de edad) trabaja en las peores formas de
explotacion.
Explotacion laboral |CU 3. Derecho ala |Varones adultos que se Basado en la observacion de la Ocurre siempre
de transportistas en |vida, la libertad y la |desempefian como conductores, |logistica de salida del mineral, (todas las
circuitos informales |seguridad personal |estibadores o ayudantes de se calcula una flota de al menos semanas)
de traslado del CU 23. Derecho al carga de minerales extraidos, y |60 camiones y 60 sujetos (entre
mineral trabajo de minerales procesados que conductores y ayudantes) en
OIT 2B. la salen de La Rinconada a través |condiciones de explotacion
eliminacién de todas |de las rutas sin proteccion ni laboral y vulneracion de derechos
las formas de trabajo | supervision estatal laborales, sin garantias de
forzoso u obligatorio seguridad personal.
Trabajo infantil OIT 2C. la abolicion |Nifios y adolescentes varones La presencia es “continua y Ocurre siempre
peligroso en tareas |efectiva del trabajo [menores de edad, entre 11y 18 |ciclica”. Observaciones de campo [(todas las
de extraccion, infantil anos que realizan actividades y testimonios sobre menores semanas)
beneficio y manejo |OIT 2E. un entorno |complementarias de ayudantia, |trabajando en pallaqueo o
de insumos/residuos |de trabajo seguroy |mantenimiento, vigilancia y beneficio senalan entre 150 y
e taneivo (mansio de resducs |stas abores. (muchos hios e
PELIGROSAS sin proteccion) mineros o migrantes que viven en
Y OTRAS
FORMAS ~ _ campamen.tos). :
EXTREMAS Captacién temprana |CU 22. Derecho a Nifos y adolescentes varones La presencia de menores en Ocurre siempre
DE TRABAJO y participacion en la seguridad social [menores de edad, entre 11 mercados y zonas de carga es (todas las
INFANTIL circuitos logistico- |y a la realizacién y 17 anos que son captados "permanente y encubierta”. Se semanas)

territoriales y
economias satélite
del enclave minero

de los derechos
economicos,
sociales y culturales
OIT 2C. la abolicion
efectiva del trabajo
infantil

para participar en actividades
comerciales de la economia
satélite (comercio minorista,
limpieza, vigilancia, el trabajo en
almacenes)

estima entre 250 y 500 varones
menores de edad afectados en el
ultimo ano.
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EXPLOTACION

SEXUAL (TRATA

DE PERSONAS,
EXPLOTACION
SEXUAL DE

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES,

Trata con fines de
explotacion sexual
en la zona de la mina

CU.3. Derecho a la
vida, la libertad y la
seguridad

CU.4. Prohibicién de
la esclavitud

CU.5. Prohibicion
de la tortura y tratos
crueles, inhumanos
o degradantes

Mujeres adultas y menores de
edad, entre los 13 a 40 afnos de
edad, que son captadas para
fines de explotacion sexual y
prostitucion en las inmediaciones
de los campamentos mineros,

en espacios insalubres, y sin
control estatal

La explotacién es “recurrente y
cotidiana”. Basado en testimonios,
se estima que entre 180 y 220
mujeres adultas pudieron ser
victimas en campamentos en
2025. Un 40% menores de 25
anos, incluyendo extranjeras.

Ocurre siempre
(todas las
semanas)

Explotacion sexual

CU 3. Derecho a la

Mujeres adultas y menores de

Considerando los mas de 300

Ocurre siempre

EXPLOTACION |en economias vida, la libertad y la |edad, entre los 13 a 40 afos locales nocturnos y testimonios (todas las
DELA satélite del area seguridad personal |de edad, que son captadas sobre el nimero promedio de semanas)
PROSTITUCION |urbana bajo control |CU 4. Prohibicion de |para fines de explotacion mujeres por local, se calcula
AJENA). informal la esclavitud sexual y prostitucién en baresy |que entre 250 y 400 mujeres
CU 23. Derecho al  |discotecas del area urbana de La|adultas pudieron ser victimas de
trabajo Rinconada explotacion sexual en la zona
urbana en un afo
Extorsiéon de acceso [CU 3. Derecho ala |Trabajadores y comerciantes Los Testimonios indican que Ocurre siempre
y anclaje en el vida, la libertad y la |que buscan ingresar en el "al menos uno de cada dos (todas las
enclave minero seguridad enclave extorsionados a cambio |trabajadores” paga cupos, lo semanas)
CU 7. Derecho a de permisos para vivir y trabajar, |que alcanza a “mas del 60% de
laigualdady ala a cambio de “proteccion” contra |los mineros informales activos”.
proteccion de la ley |la violencia fisica o el robo. Extrapolando esta proporcion
CU 17. Derecho a la se infiere mas de 10,000
propiedad trabajadores.
Extorsién sobre la CU 3. Derecho ala |Operarios mineros, pallaqueros, |Informantes locales sugieren Ocurre siempre
fase extractivay de |vida, lalibertad y la |encargados de trapichesy que “por lo menos el 40% de (todas las
EXTORSION acopio local seguridad pequenos acopiadores de oro, los trabajadores” en extraccion/ semanas)

CU 7. Derecho a
laigualdady ala
proteccion de la ley
CU 23. Derecho al
trabajo

obligados a pagar cuotas para
trabajar y procesar el mineral.

acopio son victimizados, lo que
sugiere cerca de 8,000 afectados.

Extorsién en rutas y
salida del mineral

CU 3. Derecho a la
vida, la libertad y la
seguridad

CU 7. Derecho a
laigualdad y ala
proteccion de la ley

Transportistas, ayudantes de
carga, comerciantes y vigilantes,
sufren extorsiones a cambio de
una proteccion para la carga.

Se sugiere que aproximadamente
200 transportistas y comerciantes
estarian sometidos a esquemas
extorsivos al afno.

Ocurre siempre
(todas las
semanas)

Robos en corredores

CU 3. Derecho a la

Transportistas, cargadores,

Los “asaltos multiples” y la

Ocurre siempre

de acceso y transito |vida, la libertad y la |especificamente aquellos que "persistencia del riesgo” descritos, | (todas las
minero seguridad trasladan cargamentos (material |sumados a la alta frecuencia, al semanas)
CU 17. Derecho ala |mineralizado desde el socavon). |menos unas 400 victimas al afio.
propiedad

Robos de

CU 3. Derecho a la

Habitantes y transeuntes del

Se sugiere que es una experiencia

Ocurre siempre

ROBOS (EN LA |oportunidad y vida, la libertad y la |enclave minero, y cualquier comun para los miles de (todas las
ViA PUBLICA, |violencia patrimonial |seguridad persona que viva o trabaje en habitantes, se proyecta mas de semanas)
DE VEHICULO CU 17. Derecho ala |los campamentos y economias |8,000 victimas al afo.

O PARTE, DE propiedad satélite.

VIVIENDA) Robos asociados a |[CU 17. Derecho ala [Migrantes llegados al enclave, La “alta recurrencia” indica Ocurre siempre
llegada e insercion | propiedad son atacados precisamente por |que es un riesgo comun para (todas las
laboral CU 23. Derecho al su condicién de vulnerabilidad, |el flujo constante de nuevos semanas)

trabajo al no contar con redes de apoyo |migrantes que llegan al enclave
CU 25. Derecho o conocimiento de la zona. (aproximadamente unos 1,000
a un nivel de vida trabajadores nuevos).
adecuado
Emisiones al aire: CU.25. Derecho Poblacion general, con Se estima que los residentes Ocurre
DESCARGA, polvos y vapores a un nivel de vida énfasis: trabajadores (30,000-60,000) estan siempre
EMISION O toxicos en faenas adecuado en las faenas, operarios afectados, con mas intensidad (todas las
FILTRACION y beneficio OIT.2E. un entorno | subterraneos, trabajadores, y los trabajadores subterraneos, semanas)
DE RESIDUOS de trabajo seguro pallaqueras. pallaqueras y operarios de
O DESECHOS y saludable molienda.
TOXICOS O
PELIGROSOS Filtraciones y CU.25. Derecho Poblacion general del distrito Se asume que la totalidad de Ocurre
EN EL SUELO, vertimientos a a un nivel de vida 0 en los campamentos los residentes (30,000-60,000) siempre
O AGUA suelo y agua adecuado. mineros, que consumen agua estan afectados, directa o (todas las
contaminada. indirectamente. semanas)
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Anexo 2. Violencia y vulneracién de derechos humanos en Atico - Arequipa

Manifestaciones

de la violencia

Formas de
la violencia

DDHH Vulnerados

Tipos de victimas
principales

Estimacion general de
cantidad de victimas

Frecuencia

Homicidios asociados
a la invasion de
bocaminas, socavones

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a la
igualdad ante laley y a
la proteccion de la ley

Las victimas son sobre
todo varones jévenes

y adultos, de entre 18 y
50 afos (contratistas,
capataces y trabajadores
mineros, o vigilantes).

vulneradas

Aunque no hay un conteo
preciso, los informantes
locales se senala que hubo
entre 15 y 20 sujetos en

un ano

Ocurre frecuentemente
(al menos una vez al
mes)

Homicidios asociados a
violencia interpersonal
en espacios publicos

CU 1. Derecho a la
igualdad

CU 3. Derecho a la
vida, la libertad y la
seguridad |

CU 7. Derecho a
laigualdad y a la

Principalmente jévenes
adulto envueltos en
peleas y enfrentamientos
en la via publica 'y en

las zonas de bares y
discotecas.

Se informé de alrededor
de 10 sujetos victimas en
un ano.

Ocurre frecuentemente
(al menos una vez al
mes)

HOMICIDIOS Iy
proteccion de la ley
Homicidios asociados |CU 3. Derecho a la vida, |Victimas eran varones En el ultimo afio se calcula |Ocurre frecuentemente
al robo de maquinaria, |la libertad y la seguridad |adultos y jovenes que aproximadamente entre 6 |(al menos una vez al
insumos o mineral personal realizan labores en y 8 sujetos victimizados. |mes)
CU 17. Derecho a la talleres y depdsitos
propiedad donde se guarda y
procesa insumos o
maquinaria.
Homicidios asociados |CU 3. Derecho a la vida, |Las victimas son, sobre |Se sefiala 2 victimas en el |Ocurre frecuentemente
al robo de carga y la libertad y la seguridad |todo, varones adultos ultimo ano. (al menos una vez al
vehiculo de transporte. |personal que trabajan en las rutas mes)
CU 17. Derecho a la de salida y entrada de
propiedad Caraveli, Atico y Chala.
Lesiones dolosas CU 3. Derecho a la vida, |Principalmente, varones |[A partir de reportes Ocurre siempre (todas
asociadas a castigos y |la libertad y la seguridad |adultos jévenes, locales y entrevistas de las semanas)
enfrentamientos en el | personal normalmente entre campo, se indica que 1de
trabajo minero CU 23. Derecho al 25y 45 anos que cada 15 sujetos ha tenido
trabajo trabajan en frentes al menos una lesion o
OIT 2E. un entorno mineros o brindando castigo y enfrentamiento
de trabajo seguroy proteccion a los accesos |en el trabajo minero (lo
saludable superficiales. que sugiere alrededor de
300y 400 de los 5000
estimados).
Lesiones asociadas CU 3. Derecho a la vida, [Mayoritariamente De acuerdo con los Ocurre siempre (todas
a disputas, coercion la libertad y la seguridad | varones jovenes y testimonios se calcula las semanas)
o violencia en el personal adultos, normalmente que aproximadamente 1
control de recursos y CU 7. Derecho a la entre 18 y 50 aflos que |de cada 100 trabajadores
desplazamiento. igualdad ante la ley y a [trabajan en almacenes (alrededor de 50 sujetos)
LESIONES la protecciéon de laley |y cobertizos de acopio |en el periodo de un afo.
DOLOSAS o en rutas de salida/
(AGRESIONES, entrada de Caraveli,
PELEAS) Atico y Chala.

Lesiones dolosas
asociadas a violencia
interpersonal fuera de
la zona minera

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 5. Prohibicién

de la tortura y tratos
crueles, inhumanos o
degradantes

Las principales victimas
son varones adultos

de entre 18 y 50 anos
envueltos en peleas y
enfrentamientos en la via
publica y en el entorno
de bares y discotecas.

Segun reportes de salud y
testimonios recogidos en
Atico, Caraveliy Chala, se
estima que 1de cada 20
sujetos, aproximadamente
250 trabajadores,
reportaron lesiones.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Lesiones por exposicion
quimica y manejo de
insumos y residuos
toxicos

CU 25. Derecho a un
nivel de vida adecuado
OIT 2E. un entorno

de trabajo seguro y
saludable

Las victimas suelen

ser varones adultos,

de entre 18 y 50 anos,
que manipulan insumos
toxicos como parte del
proceso de beneficio
ilegal y no supervisado
del oro.

En el Ultimo afo se calcula
aproximadamente unos 20
sujetos afectados, es decir
alrededor de 1de 200
trabajadores.

Ocurre siempre (todas
las semanas)
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EXPLOTACION

Reclutamiento
engafoso, coercion
economica y
confinamiento laboral

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
personal

CU 4. Prohibicion de

la esclavitud OIT 2B. la
eliminacion de todas

las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Las victimas son varones
adultos jovenes de entre
18 y 50 anos

Al menos el 80% de los
5000 mineros no tendria
contratos, mecanismos de
proteccién de derechos
laborales, o proteccion
frente a riesgos laborales.
Aplicando los parametros
de estudios precedentes
(Mujica, 2015), el 6% (240
sujetos) de esta poblacion
presentaria indicadores de
trabajo forzoso.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Formas de explotacion
laboral asociadas a
servicios periféricos y
de soporte

CU 1. Derecho a la
igualdad

CU 23. Derecho al
trabajo

OIT 2B. la eliminacion
de todas las formas

Las victimas suelen ser
varones adultos (muchos
jévenes incluso menores
de edad) de entre 18 y
40 anos.

Dada la cantidad de
restaurantes, bares,
tiendas, almacenes,
talleres y servicios, con
cerca de 200 locales se
estima 300 personas,

Ocurre siempre (todas
las semanas)

LABORAL de trabajo forzoso u en condiciones de
(ASOCIADA obligatorio explotacion (el 10% de la
A TRABAJO poblacién minera que se
FORZOSO, TRATA necesita para los servicios
DE PERSONAS periféricos).
PARA LA Explotacion laboral en  |CU 23. Derecho al Las victimas principales |Se puede pensar que Ocurre siempre (todas
EXPLOTACION |condiciones peligrosas |trabajo son adultos varones al menos el 80% de la las semanas)
LABORAL) en el proceso de OIT 2B. la eliminacion de entre 18 y 50 afos fuerza laboral no tendria
extraccion y beneficio. |de todas las formas que trabajan bajo contratos, presenta
de trabajo forzoso u condiciones de dureza. |problemas de pagos,
obligatorio ausencia de mecanismos
OIT 2E. un entorno de proteccion, , lo que
de trabajo seguro y sugiere al menos 4000
saludable trabajadores mineros en
condiciones de trabajo
peligroso y explotacion
laboral.
Explotacion laboral CU 3. Derecho a la vida, |Las victimas mas Al menos 10 camiones Ocurre siempre (todas
de transportistas en la libertad y la seguridad |comunes son adultos salen de Atico al dia, los las semanas)
circuitos informales personal varones de entre 18 25 a 35 camiones de
CU 23. Derecho al y 50 afnos que se diversos origenes del sur
trabajo desempenfan en las peruano cuyo destino es
rutas sin proteccién que |Chala o Nazca. Es posible
salen de Caraveli, Atico |asumir que entre 30 y 40
y Chala. sujetos en ese eslabon.
Trabajo infantil OIT 2C. la abolicion Las victimas son nifios Se senala la presencia Ocurre siempre (todas
peligroso en tareas de |efectiva del trabajo y adolescentes varones |de 40 menores de edad las semanas)
extraccion, beneficio infantil menores de edad, entre |en el &rea. Sin embargo
y manejo de insumos/ |OIT 2E. un entorno 11y 18 afos. es posible que el numero
residuos de trabajo seguro y sea mayor (en labores
saludable de manejo de residuos
e insumos, en labores
Actividades de beneficio e incluso

peligrosas y otras
formas extremas
de trabajo infantil

extraccion de mineral).

Captacién temprana

y participacién en
circuitos logistico-
territoriales y
economias satélite del
enclave minero

CU 22. Derecho a la
seguridad social y a

la realizacion de los
derechos econémicos,
sociales y culturales
OIT 2C. la abolicién
efectiva del trabajo
infantil

Las victimas son ninos,
ninas y adolescentes
menores de edad,

entre 11y 18 afnos que
son captados para
participar en actividades
comerciales de la
economia satélite de la
zona de estudio.

Se senala 30 menores de
edad atendiendo negocios
locales, o realizando
labores durante turnos
diurnos de trabajo en
comercios de la zona.

Ocurre siempre (todas
las semanas)
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EXPLOTACION
SEXUAL (TRATA
DE PERSONAS,
EXPLOTACION

Trata con fines de
explotacion sexual en la
zona de la mina

CU.3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU.4. Prohibicién de la
esclavitud

CU.5. Prohibicion

de la tortura y tratos
crueles, inhumanos o

Las victimas son mujeres
adultas y menores de
edad, entre los 13 a 40
afnos de edad, que son
captadas para fines de
explotacion sexual y
prostitucion.

Se sefnala que
aproximadamente 20 a
30 mujeres podrian estar
sometidas a condiciones
de trata de personas

con fines de explotacion
sexual.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

SEXUAL DE degradantes
NINOS, NINAS Y -~ - — - — - -
ADOLESCENTES Explotacion sexual CU 3. Derecho a la vida, |Las victimas son mujeres [Segun intervenciones Ocurre siempre (todas
EXPLOTACION " |en economias satélite |la libertad y la seguridad |adultas y menores de previas de la Fiscalia y los |las semanas)
DE LA del éreab urbana bajo personal - e<—:iad, entre los 13 a 40 |testimonios, es posiblg
PROSTITUCION control informal CU 4. I.3r0h|b|<:|on dela |anos de edad contar entre 8 y 14 mujeres
AJENA). esclavitud en cada uno de los bares
CU 23. Derecho al de la zona urbana. Se
trabajo estima alrededor 60
mujeres serian victimas de
explotacion sexual.
Extorsiéon de accesoy |CU 3. Derecho a la vida, |Las victimas son, sobre |Los reportes locales Ocurre siempre (todas
anclaje en el enclave la libertad y la seguridad |todo, varones adultos sefalan que entre el 30% |las semanas)
minero CU 7. Derecho a jovenes que buscan y 40% de los trabajadores
laigualdady ala ingresar o establecerse |recién llegados al circuito
proteccion de la ley en el enclave minero. minero enfrentan cobro
CU 17. Derecho a la de cupos durante su
propiedad primera semana en la
zona: cerca de 200 sujetos
victimizados durante el
periodo de un afo.
Extorsién sobre la fase |CU 3. Derecho a la vida, |Las victimas son Alrededor de 100 sujetos |Ocurre siempre (todas
extractiva y de acopio |la libertad y la seguridad | principalmente hombres |son victimizados por las semanas)
local CU 7. Derecho a jovenes y adultos extorsién durante el
laigualdad y ala obligados a pagar cuotas |periodo anual de trabajo
proteccioén de la ley para poder trabajar y minero: 1de cada 50
CU 23. Derecho al procesar el mineral sin (aunque la cifra podria ser
EXTORSION trabajo sufrir represalias. conservadora).

Extorsién en rutas y
salida del mineral

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a
laigualdad y a la
proteccion de la ley

Las victimas suelen ser
varones adultos que
trabajan trasladando o
brindando proteccion

a los cargamentos de
mineral o insumos en las
rutas de las zonas de
Caraveli, Atico y Chala.

Se estiman 10 camiones
diarios que salen de Atico
(10 a 20 transportistas

y ayudantes), los 25

a 35 camiones (50 a

70 transportistas y
ayudantes) cuyo destino
es Chala o Nazca. De los
aproximadamente 100
transportistas y ayudantes
que pasan diariamente,
1de cada 10 estaria
recibiendo llamadas
extorsivas o cobro de
cupos ilegales.

Ocurre siempre (todas
las semanas)
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ROBOS (EN LA
ViA PUBLICA,
DE VEHICULO
O PARTE, DE
VIVIENDA)

Robos en corredores
de acceso y transito
minero

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 17. Derecho a la
propiedad

Las victimas son,
principalmente, varones
adultos de entre 20 y 45
anos.

Se sefala que 1de cada
30 trabajadores ha sido
victima de un asalto en un
afo (aproximadamente 160
trabajadores mineros).

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Robos de oportunidad y
violencia patrimonial

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 17. Derecho a la
propiedad

Las victimas son sobre
todo, varones adultos, la
mayor parte habitantes y
transeulntes del enclave
minero.

Aproximadamente
unos 700 sujetos,
entre comerciantes y
trabajadores, serian
victimas de asaltos
durante el ano.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Robos asociados a
llegada e insercion
laboral

CU 17. Derecho a la
propiedad

CU 23. Derecho al
trabajo

CU 25. Derecho a un
nivel de vida adecuado

Las victimas son varones
adultos de entre 18 y

50 anos de edad que
migran para trabajar en
el enclave minero.

De acuerdo con
entrevistas se sefala

de 570 nuevos
trabajadores mineros al
afo, aproximadamente
30% (cerca de 200
trabajadores) recién
reclutados serian victimas
de robos y asaltos.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

DESCARGA,
EMISION O
FILTRACION
DE RESIDUOS
O DESECHOS
TOXICOS O
PELIGROSOS EN
LA ATMOSFERA,
EL SUELO, O
AGUA

Emisiones al aire:
polvos y vapores
toxicos en faenas y
beneficio

CU.25. Derecho a un
nivel de vida adecuado
OIT.2E. un entorno

de trabajo seguro y
saludable

Poblacién general,

con énfasis en los
trabajadores de los
socavones que respiran
aire contaminado por
polvos finos y desechos
téxicos.

Se considera que al
menos 5000 trabajadores
mineros que estarian
expuestos, durante sus
faenas a la inhalacion de
polvos y vapores téxicos.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Filtraciones y
vertimientos a suelo
y agua: relaves y
derrames

CU.17. Derecho a la
propiedad

CU.25. Derecho a un
nivel de vida adecuado.

Poblacion general que
reside en el distrito o
en los campamentos
mineros, que consumen
agua contaminada.

Aproximadamente unos
5000 sujetos consumen
agua contaminada en

la zona producto de las
filtraciones y vertimiento
de insumos quimicos al
suelo y al agua.

Ocurre siempre (todas
las semanas)

Elaboracion: Instituto de Criminologia
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Anexo 3. Violencia y vulneracion de derechos humanos en Pataz - La Libertad

Manifestaciones
de la violencia

Formas de
la violencia

DDHH Vulnerados

Tipos de victimas
principales

Estimacion general de
cantidad de victimas
vulneradas

Frecuencia

Homicidios asociados
a la invasién de
bocaminas, socavones

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a la
igualdad ante laley y a
la proteccion de la ley

Trabajadores, capataces
y contratistas, vigilantes,
varones jovenes y adultos,
en frentes mineros
(socavones) o brindando
proteccion a los accesos

Se calcula entre 18 y 25
varones adultos fueron
asesinados en Pataz en el
marco de disputas mineras
y control de bocaminas en
un ano.

Ocurre
frecuentemente (al
menos una vez al
mes)

Homicidios
asociados a violencia
interpersonal en
espacios publicos

CU 1. Derecho a la
igualdad

CU 3. Derecho a la
vida, la libertad y la
seguridad |

CU 7. Derecho a
laigualdad y a la
proteccioén de la ley

Varones jovenes y adultos
habitantes que trabajan
en el enclave minero, en
servicios mineros o en las
economias satélites del
area urbana.

Se estimaentre 5y

10 jévenes y adultos
asesinados en hechos de
violencia interpersonal en
espacios publicos (calles,
bares y discotecas), segun
los relatos locales.

Ocurre
frecuentemente (al
menos una vez al
mes)

HOMICIDIOS |Homicidios asociados |CU 3. Derecho a la vida, | Trabajadores y encargados |Durante el Ultimo afio se  [Ocurre
al robo de maquinaria, |la libertad y la seguridad | mineros, técnicos de estima que entre 15y 20  |frecuentemente (al
insumos o mineral personal planta, asi como vigilantes |varones adultos perdieron |menos una vez al
CU 17. Derecho a la varones jovenes y adultos |la vida en circunstancias |mes)
propiedad que trabajan en talleres y  |vinculadas al robo de
depositos. mineral, maquinaria o
insumos en la cadena de
valor del oro no legal.
Homicidios asociados |CU 3. Derecho a la vida, | Transportistas y En el ultimo afio se calcula |Ocurre
al robo de carga y la libertad y la seguridad | cargadores, vigilantes entre 6 y 8 varones adultos |frecuentemente (al
vehiculo de transporte. |personal jévenes y adultos, que victimas de homicidios menos una vez al
CU 17. Derecho a la trabajan trasladando o cometidos durante el robo |mes)
propiedad brindando proteccion a de carga o vehiculos de
cargo en rutas de salida o |transporte asociados a la
entrada actividad minera
Lesiones dolosas CU 3. Derecho a la vida, | Trabajadores y encargados |Se calcula entre 30 Ocurre siempre
asociadas a castigos y |la libertad y la seguridad |mineros, y vigilantes y 40 trabajadores (todas las semanas)
enfrentamientos en el |CU 23. Derecho al jévenes y adultos, que resultaron con lesiones
trabajo trabajo trabajan en frentes mineros |dolosas derivadas de
OIT 2E. un entorno (socavones) o brindando agresiones fisicas, rifias
de trabajo seguro y proteccion a los accesos o castigos laborales
saludable dentro de socavones o
campamentos.
Lesiones asociadas CU 3. Derecho a la vida, | Trabajadores y encargados |Se calculan episodios Ocurre siempre
a disputas, coercion la libertad y la seguridad | mineros, transportistas de violencia fisica (todas las semanas)
o violencia en el personal y ayudantes, vigilantes, que afectaron
control de recursosy [CU 7. Derecho a la jévenes y adultos, que aproximadamente
desplazamiento. igualdad ante laley y a |trabajan en almacenesy al menos a 1% de la
LESIONES la proteccion de la ley cobertizos zzzlf:ounn;nslr;:r;,vc:ones
DOLOSAS !
(AGRESIONES, - - - adultos, p— " -
PELEAS) Lesiones dolosas CU 3. Derecho a la vida, |Varones jovenes y adultos, |Durante el ultimo afo, se |Ocurre siempre

asociadas a violencia
interpersonal fuera de
la zona minera

la libertad y la seguridad
CU 5. Prohibicién

de la tortura y tratos
crueles, inhumanos o
degradantes

envueltos en peleas y
enfrentamientos en la via
publica y en el entorno de
los bares y discotecas.

estima que el 1% de la
poblacioén de la provincia
de Pataz se ha visto
envuelto en este tipo de
violencia, cerca de 700
varones adultos.

(todas las semanas)

Lesiones por
exposicion quimica y
manejo de insumos y
residuos toéxicos

CU 25. Derecho a un
nivel de vida adecuado
OIT 2E. un entorno

de trabajo seguro y
saludable

Trabajadores del
procesamiento de
minerales, o pallaqueros
que trabajan sin seguridad,
con insumos quimicos

y residuos téxicos en el
proceso de beneficio del
oro.

Se estima que 1de cada
200 trabajadores al afno es
afectado por este tipo de
lesion,

Ocurre siempre
(todas las semanas)
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EXPLOTACION

Reclutamiento
enganoso, coercion
economica y
confinamiento laboral

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 4. Prohibicién de

la esclavitud OIT 2B. la
eliminacion de todas

las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Poblacién de varones
adultos migrantes en
busqueda de oportunidades
laborales reclutados para

el trabajo en la mineria que,
al llegar, tiene condiciones
distintas a las pactadas.

La extendida ausencia

de derechos laborales,
contratos, salarios
impagos, y precariedad
frente a riesgos laborales,
sugiere que los 18,000
mineros estimados en
Pataz, el 80% (15,000
mineros) presentaria
indicadores de explotacién
laboral y fenémenos
Cconexos.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Formas de explotacion
laboral asociadas a
servicios de soporte

CU 1. Derecho a la
igualdad

CU 23. Derecho al
trabajo

OIT 2B. la eliminacion
de todas las formas

Mujeres adultas (muchas
jovenes, incluso menores
de edad) de entre 18 y 40
anos captadas mediante
engafos para realizar
trabajos de limpieza, cocina

Las actividades
econdmicas como el
alojamiento y restaurantes,
comercio y otros suma
43.1% del PBI regional
(INEI, 2024), y se

Ocurre siempre
(todas las semanas)

LABORAL de trabajo forzoso u u otros servicios. estima que 4 de cada
(ASOCIADA obligatorio 10 trabajadores de
A TRABAJO esos rubros carecen de
FORZOSO, TRATA contratos y derechos
DE PERSONAS labores.
PARA LA Explotacion laboral en |CU 23. Derecho al Varones jovenes y Se estima que, de la Ocurre siempre
EXPLOTACION |condiciones peligrosas |trabajo adultos que trabajan bajo  |poblacion total de 18,000 [(todas las semanas)
LABORAL) en el proceso de OIT 2B. la eliminacion condiciones de dureza mineros en Pataz, 15,000
extraccion y beneficio. |de todas las formas y escasa seguridad trabajadores (el 80%)
de trabajo forzoso u en las bocaminas, en condiciones de
obligatorio manipulando insumos explotacion laboral con
OIT 2E. un entorno en el procesamiento o 6% en condiciones de
de trabajo seguro y en el pallaqueo (que precariedad y 'vida bajo
saludable puede implicar mujeres y dureza' (considerando
menores). calculos analogos)
(Mujica, 2015).
Explotacion laboral CU 3. Derecho a la vida, |Varones adultos que Se identifica 28 Ocurre siempre
de transportistas en la libertad y la seguridad | se desempefian como conductores de volquetes |(todas las semanas)
circuitos informales personal trabajadores que se que cruzan a diario
CU 23. Derecho al emplean como conductores | el Puente Chagual
trabajo de volquetes, estibadores | provenientes de Pataz, lo
o ayudantes de carga que sugiere al menos 24
en circuitos informales personas que conducen
de traslado de mineral y sin condiciones de
concentrado. seguridad.
Trabajo infantil OIT 2C. la abolicién Nifos y adolescentes En el periodo de un afo, y |Ocurre siempre
peligroso en tareas de |efectiva del trabajo varones menores de tomando como referencia |(todas las semanas)
extraccion, beneficio |infantil edad, entre 11y 18 afos los reportes locales y
y manejo de insumos/ |OIT 2E. un entorno que realizan actividades entrevistas, se estima
residuos de trabajo seguro y complementarias de entre 80 y 100 menores
saludable ayudantia, vigilancia 'y de edad expuestos a
manejo de residuos téxicos |actividades peligrosas
ACTIVIDADES sin proteccion. vinculadas a extraccion,
PELIGROSAS Y acarreo y manipulacion de
OTRAS FORMAS residuos.
EXTREMAS Captacién temprana CU 22. Derecho a la Nifos, nifnas y adolescentes |Las estimaciones locales |Ocurre siempre
DE TRABAJO |y participacién en seguridad social y a entre 11y 18 afos que son |sugieren 3% a 7% de (todas las semanas)
INFANTIL circuitos logistico- la realizacion de los captados para participar la poblacion de 11a 18

territoriales y
economias satélite del
enclave minero

derechos econémicos,
sociales y culturales
OIT 2C. la abolicion
efectiva del trabajo
infantil

en actividades comerciales
de la economia satélite de
Pataz (como el comercio
minorista, la limpieza, la
vigilancia, el trabajo en
almacenes)

anos participa en labores
de apoyo alrededor de
socavones, campamentos
0 comercios anexos, en
zonas de transito hacia los
socavones (alrededor de
unos 300 a 400 menores).

Anexo 3. Continua en la siguiente pagina »

59



Violencia y vulneracion de Derechos Humanos en contexto de mineria no legal en el Peru

EXPLOTACION
SEXUAL (TRATA
DE PERSONAS,
EXPLOTACION
SEXUAL DE
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES,
EXPLOTACION
DE LA
PROSTITUCION).

Trata con fines de
explotacion sexual

en la zona de la mina
Explotacion sexual en
economias satélite del
area urbana

CU.3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU.4. Prohibicién de la
esclavitud

CU.5. Prohibicion

de la tortura y tratos
crueles, inhumanos o
degradantes

Mujeres adultas y menores
de edad, entre los 13 a

40 anos de edad, que

son captadas para fines
de explotacion sexual y
prostitucion en bares y
discotecas del area urbana
de Pataz.

Se identifica entre 10

y 15 mujeres por cada
establecimiento nocturno,
y se cuenta al menos

50 bares en Pataz,
concentrados en el anexo
de Pueblo Nuevo, la zona
de Los Alisos, el sector
conocido como Casa
Verde y los locales de
Vijus y Naranijitos. Lo que
sugiere entre 500 y 750
mujeres victimizadas.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

EXTORSION

Extorsion de acceso y
anclaje en el enclave
minero

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a
laigualdad y ala
proteccion de la ley

CU 17. Derecho a la
propiedad

Trabajadores, operarios y
comerciantes que buscan
ingresar o establecerse.
Generalmente hombres
jovenes y adultos, muchos
migrantes de regiones
altoandinas.

Entre 60% y 70% de
los recién llegados son
sometidos a esquemas
extorsivos cada afio.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Extorsién sobre la fase
extractiva y de acopio
local

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a
laigualdad y a la
proteccion de la ley

CU 23. Derecho al
trabajo

Operarios mineros,
pallaqueros, encargados
de trapiches (molinos) y
pequefios acopiadores

de oro. También se ven
afectados los comerciantes
de insumos quimicos y los
transportistas que operan
en esta fase. Generalmente
son hombres jovenes y
adultos.

Los esquemas extorsivos
son periédicos. Segun el
INEI (2025), 10.1% de los
habitantes de La Libertad
han sido victimizados mas
de una vez, de manera
que es razonable pensar
que el 10% de la poblacion
minera de Pataz haya sido
victimizada por episodios
extorsivos o analogos
(alrededor de 1,800
mineros).

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Extorsién en rutas y
salida del mineral

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 7. Derecho a
laigualdad y a la
proteccion de la ley

Transportistas, ayudantes
de carga, comerciantes y
los vigilantes (a menudo
miembros de estructuras
criminales menores). Se
trata de hombres jovenes y
adultos

Los transportistas

no pueden eludir los
esquemas extorsivos en
puntos claves de las rutas.
Los 28 transportistas que
manejan volquetes diarios
en la zona son potenciales
victimas de extorsion.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

ROBOS (EN LA
ViA PUBLICA,
DE VEHICULO
O PARTE, DE
VIVIENDA)

Robos en corredores
de acceso y transito
minero

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 17. Derecho a la
propiedad

Transportistas, cargadores
y vigilantes asociados al
movimiento de activos de la
mineria. Especificamente,
aquellos que trasladan
cargamentos de mineral

0 insumos quimicos o
maquinaria.

Los testimonios describen
un escenario de robos
reiterados. Segun INEI
(2025), 25% de la
poblacion de La Libertad
ha sido victima de algun
hecho delictivo, por ende,
es posible pensar que
cerca de 4,500 mineros
hayan sido victimas.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Robos de oportunidad
y violencia patrimonial

CU 3. Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad
CU 17. Derecho a la
propiedad

Habitantes y transeulntes
del enclave: trabajadores,
pallaqueras, vigilantes,
personal de servicios y
cualquier residentes en los
campamentos y economias
satélite.

13.8% de viviendas y
locales comerciales son
victimas de delitos en La
Libertad, lo que sugiere
que 11,000 personas son
victimizadas en Pataz al
ano.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Robos asociados a
llegada e insercion
laboral

CU 17. Derecho a la
propiedad

CU 23. Derecho al
trabajo

CU 25. Derecho a un
nivel de vida adecuado

Migrantes recién llegados al
enclave minero, individuos
0, en ocasiones, familias.
Victimizados por su
condicién de vulnerabilidad,
al no contar con redes de
apoyo.

1225 personas en
promedio han llegado a
Pataz para actividades
mineras anualmente, 1
de cada 4 es victimizado
al llegar e insertarse (al
menos unos 350 nuevos
reclutados).

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Anexo 3. Continua en la siguiente pagina p
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DESCARGA,
EMISION O
FILTRACION
DE RESIDUOS
O DESECHOS
TOXICOS O
PELIGROSOS EN
LA ATMOSFERA,
EL SUELO, O
AGUA

Emisiones al aire:
polvos y vapores
téxicos en faenas y
beneficio

CU.25. Derecho a un
nivel de vida adecuado
OIT.2E. un entorno

de trabajo seguro y
saludable

Trabajadores expuestos
en las faenas, como los
operarios subterraneos,
de plantas de beneficio
y molienda. De forma

indirecta, toda la poblacion.

Es razonable asumir que
la totalidad de mineros
(18,000) son expuestos a
las emisiones de polvos y
vapores en el aire.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Filtraciones y
vertimientos a suelo
y agua: relaves y
derrames

CU.25. Derecho a un

nivel de vida adecuado.

OIT.2E. un entorno
de trabajo seguro y
saludable

Residentes de Pataz en
general , con énfasis en
los trabajadores de los
campamentos mineros,
que consumen agua
contaminada.

Es posible que los

18,000 trabajadores

de Pataz consuman

agua potencialmente
contaminada. Dado que
desde la zona de Pueblo
Nuevo se vierten desechos
mineros al rio que
desemboca en el Maranén,
es posible que se extienda
a por lo menos 40,000
residentes mas.

Ocurre siempre
(todas las semanas)

Elaboracién: Instituto de Criminologia
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